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В В Е Д Е Н И Е  
 
В представленном Докладе отражены существующие проблемы с 

соблюдением прав и свобод человека на территории республики, а также 
освещены основные направления деятельности правозащитного органа в 
отчетном 2022 году. 

В целом ситуацию с соблюдением прав и свобод человека и гражданина в 
нашей республике можно признать удовлетворительной. Вместе с тем, 
приведенные в докладе примеры, статистические данные показывают, что 
нарушения прав человека по-прежнему имеют место и в отдельных сферах 
общественных отношений, которые требуют принятия действенных мер. 

Подготовленный доклад о деятельности Уполномоченного по правам 
человека в РС (Я) (далее-Уполномоченный) в 2022 году основывается на 
обобщении результатов рассмотрения поступивших к Уполномоченному жалоб, 
заявлений, обращений граждан, данных государственных органов и органов 
местного самоуправления, а также информации общественных помощников 
Уполномоченного, «горячей линии», сообщений в средствах массовой 
информации, социальных сетях, материалах республиканских межведомственных 
комиссий и других источников. 

Содержанием настоящего доклада является анализ проблемных ситуаций по 
соблюдению прав граждан в условиях специальной военной операции, 
ограничительных мероприятий, реализации жилищных прав, прав граждан на 
охрану здоровья, прав граждан на труд, прав на социальное обеспечение и др.  

В Докладе рассмотрены аспекты правового просвещения по вопросам прав 
и свобод человека, развития межрегионального и международного 
сотрудничества в области прав человека. 

На основании обобщения практики правозащитного органа за отчетный 
период Уполномоченным вносятся рекомендации в адрес государственных 
органов, органов местного самоуправления и должностным лицам в целях 
обеспечения гарантий государственной защиты прав и свобод граждан на 
территории Республики Саха (Якутия). 

2022 год прошел под знаком консолидации и сплочения общества. Как 
отметил Президент РФ Путин В.В. «Нам с вами просто не оставили ни одной 
другой возможности защитить Россию, наших людей, кроме той, которую мы 
вынуждены будем использовать сегодня. Обстоятельства требуют от нас 
решительных и незамедлительных действий. Народные республики Донбасса 
обратились к России с просьбой о помощи».  

Советом Федерации Федерального Собрания РФ от 22 февраля 2022 года 
№35-СФ принято постановление «Об использовании Вооруженных Сил РФ за 
пределами территории РФ».  

24 февраля 2022 года Президент РФ В.В. Путин принял решение о 
проведении специальной военной операции на территории ДНР и ЛНР, опередил 
планы НАТО во имя спасения России от реальной угрозы со стороны Запада.  
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В условиях специальной военной операции (далее-СВО) вектор 
правозащитной деятельности направлен на помощь участникам СВО и их 
семьям, помощь прибывшим гражданам из ДНР и ЛНР, а также особое 
внимание, безусловно, акцентируется на патриотическом воспитании молодежи.    

Не осталась без особого внимания сфера защиты социально-
экономических прав граждан. Главой Республики Саха  (Якутия), 
Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), 
Правительством Республики Саха (Якутия) реализовывались меры, 
направленные на поддержку участников СВО, их семей,  развитие 
предпринимательства, снижение уровня безработицы, развитие системы 
долговременного ухода за пожилыми людьми и инвалидами, введены 
дополнительные меры поддержки семьям с детьми, укреплены гарантии 
трудоустройства молодежи и др. Содействие в защите прав граждан оказывает и 
Уполномоченный.  

Важно, что наряду с восстановлением прав конкретных заявителей в 2022 
году удалось выйти на меры по решению системных проблем в данной сфере. 
Благодаря поддержке Главы Республики Саха (Якутия) А.С. Николаева были 
поддержаны предложения Уполномоченного и органами исполнительной власти 
в 2022 году приняты следующие правовые акты: 

1. Приказ Министерства труда и социального развития РС(Я) от 
16.08.2022 № 1517-од «Об утверждении Положения об организации мероприятий 
в сфере социального сопровождения граждан социальными участковыми 
(технология «Социальный участковый»)»;   

2. Приказ Департамента ветеринарии РС(Я) от 04.02.2022 № 29 «Об 
утверждении Порядка освидетельствования животных без владельцев на предмет 
наличия (отсутствия) у них немотивированной агрессивности»;  

3. Приказ Департамента ветеринарии РС(Я) от 06.04.2022 № 23 «О 
внесении изменений в Порядок проведения освидетельствования животных без 
владельцев на предмет наличия (отсутствия) у них немотивированной 
агрессивности, утвержденный приказом Департамента ветеринарии РС(Я) от 
04.02.2022 № 29;  

4. Приказ Департамента ветеринарии РС(Я) от 04.02.2022 № 30 «Об 
утверждении Порядка проведения мониторинга по определению количества 
животных без владельцев на территории РС(Я)». 

Правительством Республики Саха (Якутия) на базе Отделения социальной 
адаптации «Тирэх» создан медвытрезвитель на 10 койко-мест с учетом 
предложений Уполномоченного и Министерства внутренних дел по Республике 
Саха (Якутия) (далее - МВД). Принята парламентом в первом чтении 
законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия) «О 
проекте закона Республики Саха (Якутия) «О создании специализированных 
организаций для оказания помощи лицам, находящимся в состоянии 
алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения, в Республике 
Саха (Якутия)». 
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 Всего за пять лет, предложения по укреплению юридических гарантий 
прав граждан нашли отражение в 12 правовых актах.  

2022 год был ознаменован 20-летием принятия Закона РС (Я) «Об 
Уполномоченном по правам человека в Республике Саха (Якутия)». 
Государственным органом Республики Саха (Якутия) «Уполномоченный правам 
человека в Республике Саха (Якутия) и его аппарат» и Северо-Восточным 
федеральным университетом им. М.К. Аммосова проведена Всероссийская 
научно-практическая конференция. Также Уполномоченным подведены итоги 
работы за прошедшее пятилетие полномочий и определены перспективные 
направления точек роста на новый 5-летний срок. В октябре 2022 года Глава 
Республики Саха (Якутия) А.С. Николаев внес кандидатуру Гурьевой Сарданы 
Михайловны в Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха 
(Якутия), которая была поддержана народными депутатами. 

Выражаем свою искреннюю благодарность за сотрудничество и 
слаженную работу руководство республики, народных депутатов, должностных 
лиц органов государственной власти, органов местного самоуправления, 
руководителей территориальных органов федеральных органов исполнительной 
власти в республике, их сотрудников, которые осознают важность 
взаимодействия в интересах защиты прав каждого гражданина, проживающего 
на территории Республики Саха (Якутия). 
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I. Статистика и социология жалоб, предложений или заявлений  
граждан к Уполномоченному по правам человека  

в Республике Саха (Якутия) 
 

Жалобы, предложения или заявления граждан (далее-обращения), 
поступающие к Уполномоченному, являются весьма важным индикатором 
состояния соблюдения и реализации прав человека в республике. Статистический 
анализ поступивших обращений по различным параметрам дает возможность 
определить наиболее актуальные, проблемные вопросы, требующие решения и 
пристального внимания всех уровней государственной власти, органов местного 
самоуправления и контроля со стороны общества. 

В 2022 году всего поступило 2809 обращений, что превысило количество за 
прошлый год на 33,4 % (2021 – 2105). Из общего числа обращений, поступивших 
непосредственно к Уполномоченному - 1856 (2021 – 1260), к общественным 
помощникам Уполномоченного в муниципальных образованиях – 953 (2021 – 
845).  

 
 

 
 

 
В отчетном году граждане активнее обращались к Уполномоченному, что 

свидетельствует о востребованности института Уполномоченного по правам 
человека в республике, постепенное снятие антиковидных ограничений, участие в 
защите прав граждан в период СВО. Письменных обращений поступило 934 (2021 
– 862), устных - 415 (2021 - 252), на “горячую линию” – 507 (2021 – 146). Данные 
показатели заметно выросли по сравнению с 2021 годом, что связано со 
значительным увеличением количества устных обращений и обращений, 
поступивших на «горячую линию». 
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Гендерный состав 
 

 
№ Гендерный состав 

 
2022 % от 

общего 
числа 

2021 

1. женщины 1074 58,5 505 
2. мужчины 762 41,5 437 
 Итого 1836 100 942 

 
(без учета коллективных жалоб - 20) 
 

Основные категории заявителей 
 

По категориям заявители распределены таким образом: лица, содержащиеся 
в исправительных учреждениях, СИЗО – 411 (с учетом повторных) (2021 - 175), 
члены семьи, обратившиеся в интересах родственников – 247 (2021 – 52), 
пенсионеры – 169 (2021 - 120), работающие граждане – 158 (2021 - 134), инвалиды 
– 81 (2021 - 86), адвокаты, доверенные лица – 66 (2021 - 58), безработные – 45 
(2021 - 40), многодетные – 36 (2021 - 32), дети-сироты и дети, оставшиеся без 
попечения родителей -22 (2021-11),  и другие категории. 

Количество коллективных жалоб составило 20 (2021 - 21).  
 

 
 

№ Категория заявителя 2022 % от 
общего 
кол-ва 

2021 
 

1.  лица, содержащиеся в ИУ, СИЗО 411 22,1 175 
2.  члены семьи, обратившиеся в 

интересах родственников 
247 13,3 52 

3.  пенсионеры 169 9,1 120 
4.  работающие 158 8,5 134 
5.  инвалиды 81 4,3 86 
6.  адвокаты, доверенные лица 66 3,5 58 
7.  безработные 45 2,4 40 
8.  многодетные  36 1,9 32 
9.  дети-сироты и дети, оставшиеся без 

попечения родителей 
22 1,2 11 

10.  лица без определенного места 
жительства 

21 1,1 13 

11.  коллективные   20 1,1 21 
12.  другие 580 31,2 185 

 Общее количество 1856 100 1260 



8 
 

География обращений 

Традиционно по количеству обращений лидирующее место занимает ГО 
«город Якутск», от жителей города поступило 1358 обращений (2021 - 597), затем 
по количеству поступивших обращений следуют Хангаласский – 79 (2021 – 33), 
Нерюнгринский  – 47 (2021 - 36), Алданский – 31 (2021 – 16), Нюрбинский  - 29 
(2021 - 15),  Вилюйский – 27 (2021 - 7), Таттинский – 17 (2021 - 3), Усть-Майский 
- 17 (2021 - 2), Мегино-Кангаласский -  15 (2021 – 15), Ленский – 15 (2021- 12), 
Олекминский – 15 (2021 – 3) и т.д.  

От граждан, проживающих в других субъектах РФ и странах, поступило 53 
обращения (2021 - 39).  

 
Количество обращений, поступивших из муниципальных улусов (районов) 

республики, субъектов РФ и иных стран 
 

№ Муниципальное образование 
 

2022 2021 

1.  Городской округ «город Якутск» 1358 597 
2.  МР «Хангаласский улус» 79 33 
3.  МО «Нерюнгринский район» 47 36 
4.  МО «Алданский район» 31 16 
5.  МР «Нюрбинский район» 29 15 
6.  МР «Вилюйский улус (район)» 27 7 
7.  МР «Таттинский улус» 17 3 
8.  МР «Усть-Майский улус (район)» 17 2 
9.  МР «Мегино-Кангаласский улус» 15 15 
10.  МО «Ленский район» 15 12 
11.  МР «Олекминский район» 15 3 
12.  МР «Амгинский улус (район)» 14 4 
13.  МО «Мирнинский район» 12 11 
14.  МО «Намский улус» 11 55 
15.  МР «Усть-Алданский улус (район)» 11 7 
16.  МР «Горный улус»  10 3 
17.  МО «Кобяйский улус (район)» 10 2 
18.  МР «Томпонский район» 9 8 
19.  МО «Чурапчинский улус (район)» 9 5 
20.  МО «Среднеколымский улус (район)» 8 0 
21.  МО «Булунский улус (район)» 7 6 
22.  МО «Момский район» 7 5 
23.  МР «Жиганский национальный эвенкийский 

район» 
6 3 

24.  МО «Верхоянский район» 6 0 
25.  МР «Сунтарский улус (район)» 5 8 
26.  Городской округ «Жатай» 5 5 
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27.  МО «Эвено-Бытантайский национальный 
улус (район)» 

4 4 

28.  МР «Аллаиховский улус (район)» 3 6 
29.  МО «Оймяконский улус (район)» 3 4 
30.  МО «Усть-Янский улус (район)» 3 1 
31.  МР «Верхневилюйский улус (район)» 3 1 
32.  МР «Нижнеколымский район» 3 0 
33.  МР «Оленекский эвенкийский национальный 

район» 
1 2 

34.  МР «Верхнеколымский улус (район)» 1 2 
35.  МР «Абыйский улус (район)» 1 2 
36.  МО «Анабарский национальный (долгано-

эвенкийский) улус (район)» 
1 1 

 Субъекты РФ и другие страны 53 39 
37. ДНР, ЛНР 9 0 
38. Иркутская область 4 0 
39. Свердловская область 4 1 
40. Санкт-Петербург  4 2 
41. Хабаровский край 3 3 
42. Республика Крым 3 0 
43. Республика Бурятия 2 2 
44. Забайкальский край 2 0 
45. Краснодарский край 2 2 
46. Московская область 2 3 
47. Тамбовская область 2 0 
48. Ямало-Ненецкий АО 2 0 
49. Амурская область 1 0 
50. Белгородская область 1 1 
51. Владимирская область 1 0 
52. Красноярский край 1 1 
53. Ленинградская область 1 1 
54. Москва 1 5 
55. Омская область 1 0 
56. Новосибирская область 1 3 
57. Пермский край 1 0 
58. Приморский край 1 2 
59. Республика Ингушетия 1 0 
60. Тверская область 1 0 
61. Чувашская Республика 1 1 
62. Республика Кыргызстан 1 1 
 Всего  1856 1260 
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Тематика обращений граждан 

В отчетном году тематика обращений касалась вопросов по военной 
службе, частичной мобилизации – 574 (2021 – 4), нарушения жилищных прав – 
289 (2021 - 241), нарушения уголовного судопроизводства в деятельности 
правоохранительных структур и следственных органов, нарушениях в 
исправительных учреждения - 187 (2021 - 128), защиты прав на справедливое 
судебное разбирательство, несогласия с судебным решением, приговором, 
неисполнения решения суда - 185 (2021 - 52), нарушения прав в сфере 
социального и пенсионного обеспечения – 141 (2021 - 106), нарушения прав в 
сфере здравоохранения, оказание медицинской помощи – 130 (2021 - 148), 
нарушения трудовых прав – 74 (2021 - 83).   

Количество обращений о нарушении права собственности и иных прав на 
землю, предоставления земельных участков составило 40 (2021 - 30), по вопросам 
семейного права, охраны семьи, опеки над детьми – 35 (2021 - 23), по правовой 
информации, предоставления информации, право на обращение, 25 (2021 - 27), по 
вопросам гражданства, миграции, паспортного и визового режима – 24 (2021 - 20) 
и др.  

 
 

№ Тематика обращений 2022 % от 
общего 
числа 

2021 

1.  Вопросы по военной службе, 
частичной мобилизации 

574 30,9 4 

2.  Жилищное право: не предоставление 
жилья, постановка на учет, выселение 
из жилого помещения, снос ветхого и 
аварийного жилья, приватизация 
жилья, жилищная субсидия, 
коммунальное хозяйство, содержание 
и ремонт жилья, оплата коммунальных 
услуг 

289 15,6 241 

3.  Нарушение уголовного 
судопроизводства, нарушения 
правоохранительных и следственных 
органов, вопросы исполнения 
наказания, нарушения в 
исправительных учреждениях, 
безопасность общества и личности 

187 10,1 128 

4.  Право на справедливое судебное 
разбирательство, несогласие с 
судебным решением, приговором, 
затягивание судебного процесса, 
сроки, исковая давность, 

185 10 52 



11 
 

исполнительное производство, 
неисполнение решения суда 

5.  Социальное обеспечение, пособия, 
льготы, социальное обслуживание, 
пенсионное обеспечение 

141 7,6 106 

6.  Вопросы здравоохранения, оказание 
медицинской помощи, лекарственное 
обеспечение, медицинская экспертиза 

130 7 148 

7.  Трудовое право: трудовые споры, 
оплата труда, трудовой договор, 
трудоустройство и занятость 
населения, ответственность за 
нарушение трудового 
законодательства 

74 4 83 

8.  Право частной собственности, 
нарушение имущественных прав, 
наследование, право собственности и 
иные права на землю, предоставление 
земельных участков, землеустройство 

40 2,1 30 

9.  Семейное право, защита семьи, опека 
над детьми 

35 1,9 23 

10.  Правовая информация, предоставление 
информации, право на обращение 

25 1,4 27 

11.  Гражданство, миграция, паспортный и 
визовый режим, депортация 

24 1,3 20 

12.  Другое 152 14,1 105 
 Итого 1856 100 1260 

 
 

Итоги рассмотрения обращений граждан 
 

При рассмотрении обращений граждан Уполномоченным направлялись 
запросы о даче разъяснений и проведении проверок по обращениям граждан в 
исполнительные органы государственной власти РС(Я), территориальные органы 
федеральных органов власти, органы прокуратуры, органы местного 
самоуправления и др.  

Результаты рассмотрения обращений, следующие: по 1782 обращениям 
даны письменные и устные разъяснения (2021 - 1192), удовлетворены 74 (2021 - 
69).  

 
№ Итог рассмотрения 

обращений 
2022        % от 

общего 
числа 

2021 

1.  разъяснено 1782 96 1191 
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2.  удовлетворено 74 4 69 
3.  отказано 0 0 0 

 Итого 1856 100 1260 
 
В последующих разделах доклада изложена подробная информация о 

работе по защите и содействию в восстановлении нарушенных прав граждан и 
других направлениях деятельности Уполномоченного в соответствии с Законом 
РС(Я) «Об Уполномоченном по правам человека в Республике Саха (Якутия)». 

 

II. Рассмотрение рекомендаций Уполномоченного по правам человека в 
Республике Саха (Якутия), данных в ежегодном Докладе за 2021 год 

 
На основании ст.32 Закона РС(Я) «Об Уполномоченном по правам человека 

в РС(Я)» государственные органы, органы местного самоуправления, их 
должностные лица, получившие заключение Уполномоченного, содержащее его 
рекомендации, обязаны в месячный срок рассмотреть их и о принятых мерах в 
письменной форме сообщить Уполномоченному. 

В целях обеспечения и усиления защиты прав и свобод человека и 
гражданина Уполномоченным были внесены рекомендации в адрес 
государственных органов, органов местного самоуправления и должностным 
лицам, по которым получена следующая информация. 

1. Правительству РС(Я):  
1.1. Активизировать работу межведомственных комиссий по контролю за 

погашением задолженности по заработной плате и легализации неформальных 
трудовых отношений. Принять меры к предотвращению фактов неполноты 
финансирования бюджетных организаций, несвоевременной оплаты 
государственными заказчиками исполненных обязательств по контрактам и 
гражданско-правовым договорам, несвоевременного перечисления субсидий 
организациям-работодателям. Осуществлять регулярный отраслевой 
мониторинг образования задолженности по заработной плате, ее причин, с 
принятием соответствующих мер и управленческих решений, в том числе, в 
сфере сельского хозяйства и продовольственной политики, архитектуры и 
строительного комплекса, жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и 
дорожного хозяйства (в связи с наибольшим удельным весом в данных отраслях 
организаций-должников). 

На постоянном контроле Главы РС(Я) и Правительства РС(Я) находится 
вопрос о ликвидации задолженности по заработной плате предприятий и 
организаций всех форм собственности, осуществляющих деятельность на 
территории РС(Я).  

В целях обеспечения своевременной выплаты заработной платы продолжает 
действовать Межведомственная комиссия по контролю задолженности по 
выплате заработной платы и страховым взносам в государственные 
внебюджетные РС(Я), а также рабочая группа указанной комиссии.  
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В рамках работы Межведомственной комиссии обеспечивается 
целенаправленная совместная работа исполнительных органов государственной 
власти республики, органов прокуратуры, инспекции труда, налоговой службы, 
службы судебных приставов, следственных органов, а также федерации 
профсоюзов. Действует план по погашению и недопущению задолженности по 
выплате заработной платы работникам предприятий и организаций республики, 
утвержденный распоряжением Правительства РС(Я) от 18.08.2020г. №718-р.  

На муниципальном уровне в администрациях улусов/районов действуют 
комиссии по погашению задолженности по заработной плате муниципальных 
образований республики.  

В течении 10 месяцев 2022 года проведено 7 заседаний Межведомственной 
комиссии, 9 заседаний рабочей группы Межведомственной комиссии, на 
заседаниях рассмотрено более 50 организаций-должников, в том числе с 
заслушиванием информации руководителей, учредителей предприятий-
должников, с определением конкретных мер по ликвидации и дальнейшему 
недопущению образования задолженности по заработной плате.  

В результате предпринятых совместных мер Правительства РС(Я), 
контрольно-надзорных и правоохранительных органов республики с начала 
текущего года выплачена задолженность по заработной плате на общую сумму 
более 58,0 млн. рублей.  

По информации Правительства РС (Я) от 09.12.2022 №4728-П4 с 2019 года 
объем задолженности по заработной плате в республике сокращен в 6,6 раза или с 
164,9 млн. рублей до 25,0 млн. рублей. За период погашена просроченная 
задолженность в общем счете в сумме более 1 618,0 млн. рублей, восстановлены 
трудовые права более 43 тысяч работников. 

На 01 ноября 2022 года по данным сводного мониторинга общий объем 
задолженности по заработной плате составил 25,072 млн. рублей перед 482 
работниками 17 организаций республики, по сравнению с данными на 01 января 
2022 года (36,357 млн. рублей перед 473 работниками 18 организаций) общий 
объем задолженности уменьшился на 11,285 млн. рублей (31%). (На 24 ноября 
2022г. – 26,006 млн. рублей перед 466 работниками 17 организаций).  

От общей суммы задолженности 40,6% (10,562 млн. рублей) составляют 
долги 7 несостоятельных предприятий. Из них 5 предприятий находятся в 
процедуре банкротства с общим объемом долга 3,752 млн. рублей, по 2 
предприятиям процедура банкротства прекращена, в связи с отсутствием средств 
для проведения процедуры банкротства, предприятия деятельность не ведут 
(объем долга 6,810 млн. рублей), имеющаяся задолженность в данных 
предприятиях приходится преимущественно на долги 2014 – 2019 годов.  

Основными причинами образования задолженности по заработной плате 
является тяжелое финансовое состояние предприятий, отсутствие собственных 
средств, снижение сбора платежей за оказанные услуги, несвоевременная оплата 
выполненных работ заказчиками.  

Вместе с тем, с начала текущего года погашена задолженность в 
предприятии-банкроте ООО «Альтор» на 1,313 млн. рублей перед 9 работником, 
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уточнена задолженность в ООО «Якутгидроспецстрой» на 4,578 млн. рублей 
перед 7 работниками, исключен из ЕГРЮЛ ПОУ «Якутский авиационно-
спортивный клуб» ДОСААФ на 3,600 млн. рублей перед 24 работниками, ООО 
«Жилкомсервис» на 0,375 млн. рублей перед 10 работниками.  

Погашена задолженность в полном объеме у крупного должника ООО 
«Янское речное пароходство» на 19,982 млн. рублей перед 102 работниками, ОАО 
«Дороги Усть-Алдана» (наблюдение) на 6,817 млн. рублей перед 42 работниками, 
АО «СУ-888» на 5,064 млн. рублей перед 52 работниками.  

В соответствии с пунктом п. 5 поручения Главы РС(Я) от 24.05.2021г. №Пл-
79-П-А1, пунктом п.4. Плана действий по погашению и недопущению 
задолженности по выплате заработной платы работникам предприятий и 
организаций РС(Я)», утвержденного распоряжением Правительства РС (Я) от 18 
августа 2020 г. № 718-р «О внесении изменений в распоряжение Правительства 
РС(Я) от 14 июня 2012 г. № 568-р не допускается образование задолженности по 
заработной плате государственных и муниципальных унитарных предприятиях, 
хозяйственных обществах, учредителями которых являются органы 
государственной власти и местного самоуправления республики, а так же 
образование задолженности в предприятиях и организациях всех форм 
собственности курируемой сферы.  

На 01.11.2022г. задолженность в бюджетных организациях, 
государственных унитарных предприятиях РС(Я) отсутствует. 

1.2. Проводить профилактическую работу по охране труда и технике 
безопасности, а также по информированию работодателей и работников о 
принимаемых мерах при наступлении последствий нарушения охраны труда и 
техники безопасности по средствам массовой информации. 

В 2022 году осуществлены профилактические визиты в организации с 
участием представителей Государственной инспекции труда в РС(Я) (далее-ГИТ):  

31 марта 2022 года совместно с заместителем начальника отдела по охране 
труда – главным государственным инспектором труда по охране труда 
Васильевой А.Ф. проведен профилактический прием в АО «Горно-рудная 
компания «Западная» посредством видеоконференцсвязи.  

05 июля 2022 года проведено выездное профилактическое мероприятие 
(консультирование) в Акционерном обществе «Горно-обогатительный комплекс 
«Денисовский» (АО «ГОК «Денисовский»). В рамках профилактического 
мероприятия проведена беседа с руководством и с работниками АО «ГОК 
«Денисовский» на тему «Основные изменения в трудовом законодательстве в 
области охраны труда в 2022 году». По итогам мероприятий руководству АО 
«ГОК «Денисовский» даны рекомендации по дальнейшей организации работы по 
охране труда.  

В августе 2022 г. профилактические приемы проведены в АО «Поиск 
Золота», Артель старателей «Прогресс», ООО «Артель старателей Новая».  

В ноябре 2022 г. профилактические работы проведены в АО «ГРК «Двойной 
дук», АО «Тарынская золоторудная компания», АО «ГРК «Денисовский», АО 
«Комдрагметалл РС(Я)», АО «Водоканал», АО «Алмазы Анабара».  
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В апреле 2022 года прошел ежегодный республиканский месячник по 
охране труда, которым были охвачены 124 998 работников 2 398 организаций.  

В 23 муниципальных образованиях было проведено 29 заседаний 
межведомственных комиссий по охране труда. На заседаниях были рассмотрены 
вопросы организации месячника, разработаны планы районных мероприятий, 
реализации мер по профилактике несчастных случаев на производстве, 
улучшению условий и охраны труда на предприятиях, где зарегистрированы 
несчастные случаи, были заслушаны отчеты главных специалистов по охране 
труда муниципальных образований о состоянии условий и охраны труда в 
районах, и городских округах республики, специалисты организаций представили 
отчет о проведении месячника и о состоянии условий и охраны труда в своих 
организациях.  

В соответствии с планами мероприятий месячника охраны труда органов 
местного самоуправления проведены 52 совещания, 50 круглых столов, 41 
семинар (снижение в 2,3 раза), 38 конкурсов и проведено 224 дня открытых 
дверей, консультаций и прочих мероприятий.  

В период месячника органами местного самоуправления опубликовано 27 
газетных статей, вышло 27 теле- и 14 радиопередач, подготовлено и размещено 
115 материалов на сайтах администраций, а также 69 информационных 
материалов в социальных сетях, мессенджерах и в виде бюллетеней, брошюр и 
т.д.  

В связи с введением моратория на контрольные мероприятия (согласно 
постановлению Правительства РФ № 336 от 10.03.2022 г.) вместо 
запланированных проверок в рамках внутриведомственного контроля органами 
местного самоуправления осуществлено 77 профилактических визитов. В ходе 
визитов специалистами проводились консультации по вопросам трудового 
законодательства, оказывалась методическая и практическая помощь по 
организации и проведению специальной оценки условий труда, обучению, 
медицинским осмотрам, приобретению СИЗ, финансовому обеспечению 
предупредительных мер.  

По данным, представленными органами исполнительной власти 
республики, во время месячника проведено 7 заседаний, коллегий, 17 совещаний, 
4 круглых стола и 15 семинаров по вопросам охраны труда, 1 конкурс, 
организовано 12 дней открытых дверей и консультаций.  

Исполнительными органами государственной власти также были 
осуществлены 54 профилактических визита в рамках внутриведомственного 
контроля, опубликовано 4 газетных статьи, на сайтах размещено 8 публикаций, а 
также подготовлено 4 информационных материла в виде информационных 
бюллетеней.  

Месячником было охвачено 42 005 работников в 334 подведомственных и 
курируемых организациях ИОГВ или 57,2% из общего количества работников 
организаций, в которых проводился месячник (73 428 работников).  

В январе-сентябре 2022 года в режиме видеоконференцсвязи проводились 
семинары по вопросам охраны труда для исполнительных органов 
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государственной власти РС(Я), органов местного самоуправления и 
подведомственных учреждений Минтруда РС(Я) по следующим темам: об 
изменениях в расследовании несчастных случаев на производстве, расследовании 
микротравм, о примерном положении системы управления охраной труда, о 
формах информирования работников об их трудовых правах, включая право на 
безопасные условия труда, о порядке проведения государственной экспертизы 
условий труда, об общих требованиях к организации безопасного рабочего места, 
о проведении месячника, о порядке допуска организаций к деятельности по 
проведению СОУТ, о новом порядке обучения по охране труда и проверки знаний 
требований охраны труда.  

С целью информационного обеспечения и пропаганды охраны труда на 
официальных интернет-ресурсах ГБУ РС(Я) «РИАЦМУТ» размещены более 100 
публикаций по охране труда. Созданы и размещены в сети интернет: 13 
видеороликов (Раздел X «Охрана труда» Трудового кодекса: после 1 марта 2022 
года; «Изменения в расследовании несчастных случаев на производстве. 
Расследование микротравм»; «Правила безопасности при замене колеса 
большегрузной машины»; «Общие требования к организации безопасного 
рабочего места», «Скажи да охране труда», «Изменения в расследовании 
несчастных случаев: порядок расследования микротравм», «Система управления 
охраной труда», «Правила безопасности при работе с бензопилой», «Правила 
безопасности при тушении лесных пожаров, «Декларация соответствия условий 
труда государственным нормативным требованиям охраны труда», «Правила 
безопасности при укладке асфальта», «Формы (способы) информирования 
работников об их трудовых правах», «Оценка профессиональных рисков»), а 
также запись онлайн-семинара «О порядке допуска организаций к деятельности 
по проведению СОУТ и другие вопросы по СОУТ»). 

1.3. Рассмотреть возможность создания специализированного учреждения 
(медвытрезвителя) в соответствии с требованиями к организационной 
структуре специализированных организаций и их руководству, правилам 
внутреннего распорядка и организации хозяйственно-бытового обслуживания 
специализированных организаций и находящихся в них лиц, а также требования к 
зданиям и помещениям специализированных организаций, их укрепленности и 
оснащению инженерно-техническими средствами охраны и наблюдения, 
обеспечению охраны специализированных организаций и находящихся в них лиц, 
организации пропускного режима в специализированных организациях. 

Проект закона РС (Я) «О создании специализированных организаций для 
оказания помощи лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического 
или иного токсического опьянения, в РС(Я)» внесен Правительством РС(Я) в 
парламент республики в порядке реализации права законодательной инициативы. 

2. Министерству здравоохранения РС(Я)  
2.1.  Продолжить мероприятия по оптимизации ведомственного контроля 

качества и безопасности медицинской деятельности. 
Министерством здравоохранения РС(Я) осуществляется ведомственный 

контроль качества и безопасности медицинской деятельности в 
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подведомственных медицинских организациях в строгом соответствии с приказом 
Министерства здравоохранения РФ от 31.07.2020 г. № 787н «Об утверждении 
Порядка организации и проведения ведомственного контроля качества и 
безопасности медицинской деятельности». Ведомственный контроль по своей 
компетенции осуществляют все структурные подразделения Министерства 
здравоохранения РС(Я) в соответствии с положениями о структурных 
подразделениях и должностных регламентов государственных служащих.  

Целью контрольных мероприятий, проводимых Отделом контроля 
качества, на протяжении 2022 года являлась защита прав пациентов в сфере 
здравоохранения, обеспечение качества, безопасности и доступности 
медицинской помощи, лекарственных средств и медицинских изделий для 
удовлетворения потребностей населения.  

Ведомственный контроль осуществляется посредством плановых и 
внеплановых документарных и (или) выездных проверок, а также сбора и анализа 
показателей деятельности подведомственного органа и (или) организации, и 
предоставляемой ими статистической отчетности, в том числе характеризующей 
качество и безопасность медицинской деятельности. План мероприятий по 
ведомственному контролю на 2022 год был утвержден в 2021 году.  

Отделом, в соответствии с имеющимися полномочиями, проведено 346 (за 
2021 г. – 360 проверок) проверки в подведомственных медицинских 
организациях, из них 5 (2021 г. – 6) плановых и 341 (2021 г. – 354) внеплановых 
проверок, в том числе: целевых внеплановых проверок - 182 (2021 г. – 130), по 
исполнению ранее выданных предписаний – 87 (2021 г. – 39), служебных 
проверок – 5 (2021 г. – 9), проверок по вопросам вакцинации от новой 
коронавирусной инфекции – 67 (2021 г -176).  

В ходе контрольных мероприятий проведено 5 выездных комплексных 
ведомственных проверок в отношении ГБУ РС (Я): «Жиганская ЦРБ», «Ленская 
ЦРБ», «Айхальская городская больница», ГАУ РС (Я) «Хангаласская ЦРБ», ГАУ 
РС(Я) «Республиканский центр медицинской реабилитации и спортивной 
медицины».  

За 2022 год проведено 182 внеплановой целевой проверки (за 2021 год - 
130) по поступившим сигналам из организаций и граждан.  

Наибольшее число внеплановых целевых проверок проведено по профилю; 
«терапия» - 43 (в том числе неврология, кардиология, ревматология, 
пульмонология, эндокринология, нефрология, гастроэнтерология, гематология, 
аллергология, дерматология); «хирургия» (в том числе травматология, ортопедия, 
детская хирургия, нейрохирургия, урология-андрология, анестезиология-
реаниматология) – 33 случая; «педиатрия», в том числе неонатология – 30 случая; 
«ковид» (инфекционные заболевания) – 28 случаев; акушерство – гинекология – 
16 случаев; «скорая медицинская помощь» - 14 случаев; «онкология» - 6 случаев; 
«наркология» – 5 случаев; стоматология -3; рентгенология – 3; «ультразвуковая 
диагностика» – 2; «паллиативная помощь» - 1; «фтизиатрия» -2; «сестринское 
дело» -2; «эпидемиология» -1; «психиатрия» – 1.  
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За 2022 год проведены проверки по сообщениям граждан на портале 
обратной связи ЕПГУ по вопросам вакцинации от новой коронавирусной 
инфекции: обработано 67 сообщений с принятием незамедлительных мер.  

Для дальнейшего совершенствования ведомственного контроля издан 
приказ Министерства здравоохранения РС(Я) от 13 мая 2022 года № 01-07/731 
«Об организации ведомственного контроля качества и безопасности медицинской 
деятельности». Приказом утвержден порядок организации и проведения 
ведомственного контроля качества и безопасности медицинской деятельности в 
медицинских организациях, подведомственных Министерству здравоохранения 
РС(Я).  

За 2022 год проведена независимая оценка качества оказания услуг в 9 
медицинских организациях.  

Сведения о конечных результатов независимой оценки качества условий 
оказания услуг медицинскими организациями за 2022 год размещены в 
соответствии с требованиями на официальном сайте bus.gov.ru.  

Вопросы организации ведомственного контроля качества медицинской 
помощи и безопасности медицинской деятельности, работы с обращениями 
граждан рассмотрены на Коллегии Министерства здравоохранения РС(Я) от 9 
сентября 2022 года. Принято решение Коллегии Министерства здравоохранения 
РС(Я), содержащие пункты, направленные на совершенствование организации 
ведомственного контроля качества медицинской помощи и безопасности 
медицинской деятельности, работы с обращениями граждан.  

2.2.  Принять дополнительные меры по организации своевременного 
обеспечения граждан по льготным рецептам. 

В рамках исполнения данного пункта рекомендаций Министерство 
здравоохранения РС(Я) осуществляются полномочия в области оказания 
государственной социальной помощи, в части лекарственного обеспечения в 
соответствии с частью 1 статьи 18 Федерального закона от 18.10.2007 г. № 230-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с 
совершенствованием разграничения полномочий».  

Оценка динамики реализации программ льготного лекарственного 
обеспечения свидетельствует, что в 2022 году по сравнению с 2021 годом общий 
объем финансирования увеличился на 10,7% (с 3 307,85 млн. рублей до 3 663,09 
млн. рублей).  

Обеспечение отдельных категорий граждан, имеющих право на льготное 
лекарственное обеспечение, осуществляется за счет федеральной и 
республиканской программ.  

Уровень обеспеченности необходимыми лекарственными препаратами, 
медицинскими изделиями и специализированными продуктами лечебного 
питания для детей-инвалидов граждан, имеющих право на получение 
государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг (далее – 
НСУ) в соответствии с Федеральным законом от 17.07.1999 г. № 178-ФЗ «О 
государственной социальной помощи» (далее – Закон № 178-ФЗ) прямо зависит 
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от численности лиц, сохранивших право на такое обеспечение в натуральном 
виде.  

Право лиц, имеющих подтвержденную инвалидность, на обращение за 
предоставлением НСУ, включающего обеспечение необходимыми 
лекарственными средствами за счет средств федерального бюджета, закреплено 
статьей 6.1 Закона № 178-ФЗ.  

В целях обеспечения реализации прав граждан на получение ежемесячных 
денежных выплат, социальных услуг, социальных доплат к пенсии, а также для 
обеспечения качественного и эффективного расходования средств, направляемых 
на ежемесячные денежные выплаты и предоставление социальных услуг, 
осуществляется ведение Федерального регистра лиц, имеющих право на 
получение государственной социальной помощи.  

Ежегодно до 1 октября гражданам предоставляется выбор – оставить за 
собой право на получение бесплатных лекарственных препаратов или получать 
ежемесячную денежную компенсацию.  

По состоянию на 01.10.2022 г. право на социальную льготу сохранили за 
собой 38 082 человека из 60 833 человек. Количество отказников составляет 22 
751 человека (37,39%).  

С целью обеспечения отельных категорий граждан в 2022 году из 
федерального бюджета в соответствии с нормативом финансовых затрат на 
одного гражданина, сохранившего льготу, предусмотрена сумма в размере 611 
627,10 тыс. рублей.  

Выделенные бюджетные ассигнования освоены в полном объеме. По 
результатам проведенных процедур закупок, объём товарных запасов составляет 
от 4 до 6 месяцев по отдельным наименованиям лекарственных препаратов.  

В течение 2022 года за лекарственной помощью обратились 17 473 
человека, обслужено 158 700 рецептов на общую сумму 437 745,69 тыс. рублей 
Средняя стоимость одного рецепта составила 2 758,40 рублей. Следует отметить, 
норматив финансовых затрат в месяц на одного гражданина, получающего 
государственную социальную помощь за счет федеральной программы в 2022 
году, утвержденный постановлением Правительства РФ от 09.05.2022 г. № 841, 
составил 1 007,90 рублей в месяц, 12 094,80 рублей в год.  

На основании Федерального закона от 17.07.1999 г. № 178-ФЗ «О 
государственной социальной помощи», постановления Правительства РФ от 
30.07.1994 г. № 890 «О государственной поддержке развития медицинской 
промышленности и улучшении обеспечения населения и учреждений 
здравоохранения лекарственными средствами и изделиями медицинского 
назначения» принята республиканская программа льготного лекарственного 
обеспечения.  

Постановлением Правительства РС(Я) от 20.10.2017 г. № 342 утвержден 
Порядок льготного обеспечения лекарственными препаратами и медицинскими 
изделиями при лечении в амбулаторных условиях отдельных категорий граждан, 
проживающих на территории РС(Я).  
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По расходным обязательствам республики льготное лекарственное 
обеспечение осуществляется на уровне медицинских организаций 
государственной системы здравоохранения РС(Я). По предварительным данным 
обслужены 404 916 рецептов на сумму 1 191 271,62 тыс. рублей. Средняя 
стоимость одного рецепта составила 2 942,10 рублей.  

В соответствии с Федеральным законом от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об 
основах охраны граждан в РФ», постановлением Правительства РФ от 26.04.2012 
№ 403 «О порядке ведения Федерального регистра лиц, страдающих 
жизнеугрожающими и хроническими прогрессирующими редкими (орфанными) 
заболеваниями, приводящими к сокращению продолжительности жизни граждан 
или их инвалидности, и его регионального сегмента» в Региональный регистр 
лиц, страдающих жизнеугрожающими и хроническими прогрессирующими 
редкими (орфанными) заболеваниями, приводящими к сокращению 
продолжительности жизни гражданина или инвалидности включены 191 человек. 
В течение 2022 года за лекарственной помощью обратились 119 человек, 724 
рецепта на сумму 573 477,31 тыс. рублей. Средняя стоимость одного рецепта 
составила 792 095,80 рублей.  

В 2022 году в рамках реализации проекта «Эффективный регион» по 
внедрению принципов бережливого производства в РС(Я) разработан 
ведомственный проект «Централизация закупок лекарственных препаратов по 
отдельным нозологиям для обеспечения отдельных категорий граждан, в том 
числе с учетом персонифицированного списка пациентов на лечение 
дорогостоящими препаратами».  

Внедрение централизованной закупки услуг и поставок лекарственных 
препаратов отдельным категориям граждан позволило создать неснижаемый 
товарный запас, возможность перераспределения лекарственных препаратов и 
медицинских изделий среди аптечных организаций, сократить процедуры закупа 
для отдельных категорий граждан.  

Вопросы организации лекарственного обеспечения отдельных категорий 
граждан в РС(Я) рассмотрены на коллегии Министерства здравоохранения РС(Я) 
от 1 декабря 2022 года. Принято решение Коллегии Министерства 
здравоохранения РС(Я), содержащие пункты, направленные на 
совершенствование организации лекарственного обеспечения отдельных 
категорий граждан в РС(Я).  

2.3. С целью организации системы здравоохранения в арктических районах 
РС(Я) принять меры по сокращению кадрового дефицита медицинских 
работников бюджетных учреждений здравоохранения, а также их оснащению 
медицинским оборудованием, необходимым для оказания высокотехнологичной 
квалифицированной медицинской помощи. 

В арктической зоне медицинскую помощь оказывают 256 врачей и 764 
среднего медицинского персонала, укомплектованность врачами составляет 
62,4% и 71,9% средним медицинским персоналом.  

Министерством здравоохранения РС(Я) в рамках реализации 
национального проекта «Здравоохранение» в целях ликвидации кадрового 
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дефицита проводится целенаправленная работа по привлечению и закреплению 
специалистов в медицинских организациях республики по программам «Земский 
доктор», «Земский фельдшер».  

Всего за период с 2012-2022 гг. по программе привлечено на работу в 
сельские населенные пункты, поселки городского типа и малые города 
численностью до 50 тыс. населения всего 1083 врача, из них в село – 777, ПГТ – 
226, малые города – 80, в т.ч. в Арктическую зону - 233 и 147 фельдшеров, 
прибывших на работу в ФАП, ФП и отделения скорой медицинской помощи, в 
т.ч. в арктическую зону – 40.  

В 2022 году выплаты по программе «Земский доктор/Земский фельдшер» 
получили 106 медицинских работников, из них 68 врачей и 38 фельдшеров, в том 
числе направлены в арктическую зону 12 врачей и 10 фельдшеров. Всего в 2023 
году запланировано прибытие 149 специалистов, из них 122 врачей, в т.ч. в малых 
городах – 15, и 27 фельдшеров, в т.ч. в малых городах – 2. В 2023г. в арктическую 
зону планируется направить 51 врача и 14 фельдшеров.  

В целях подготовки медицинских кадров для 13 арктических районов 
республики заключены целевые договора по программам специалитета, 
ординатуры и среднего профессионального образования. Министерством 
здравоохранения РС(Я) ежегодно выделяются целевые места, так за период с 
2019-2022 для 13 арктических районов всего заключено 327 целевых договоров, 
из них по программам высшего образования 225, среднего профессионального 
образования 102.  

Министерством здравоохранения РС(Я) ежегодно направляются молодые 
специалисты из числа выпускников высших учебных заведений и колледжей 
республики, так в 2022 году в арктическую зону трудоустроены всего 7 врачей и 
18 лиц среднего медицинского персонала.  

На 2023/2024 учебный год Министерством здравоохранения РС(Я) 
направлена заявка с учетом дефицитных специальностей первичного звена 
здравоохранения в Министерство здравоохранения РФ на обучение граждан по 
программам области образования «Здравоохранение и медицинские науки» за 
счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, в рамках квоты приема на 
целевое обучение по программам специалитета 285 места и ординатуры – 156 
мест.  

В РС(Я) в целях закрепления врачей в арктических и северных районах 
медицинским работникам в возрасте до 40 лет предоставляется социальная 
выплата в размере 50% от стоимости типовой однокомнатной благоустроенной 
квартиры на приобретение жилья с условием обязательного трудоустройства в 
медицинской организации в течение 5 лет. В 2022 году 9 работников 
здравоохранения получили социальные выплаты на улучшение жилищных 
условий по истечению 5-летнего срока работы в медицинских организациях в 
размере 22 776 тыс. руб. (выплата на одного участника мероприятия составила 2 
530 тыс. руб.). Заключено 14 трехсторонних договоров с обязательством 
исполнять трудовые обязанности в течение пяти лет, потребность в 
финансировании, согласно которым возникает с 2026 года.  
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В целях оказания высокотехнологичной квалифицированной медицинской 
помощи в 2022 году Министерством здравоохранения РС(Я) в рамках программы 
«Модернизация первичного звена здравоохранения» закуплено 7 единиц 
медицинского оборудования для арктических районов на сумму 118 040,00 тыс. 
рублей: 

 
 Медицинское оборудование по МПЗЗ 
№ Наименование медицинской 

организации 
название оборудования 

1 ГБУ РС (Я) "Анабарская центральная 
районная больница" 

Аппарат рентгеновский цифровой; 
Аппарат рентгеновский маммографический 
цифровой 

2 ГБУ РС (Я) "Булунская центральная 
районная больница" 

Аппарат рентгеновский цифровой 

3 ГБУ РС (Я) "Усть-Янская центральная 
районная больница" 

Аппарат рентгеновский цифровой 

4 ГБУ РС (Я) "Эвено-Бытантайская 
центральная районная больница им. 
К.А. Серебряковой" 

Аппарат рентгеновский для флюорографии легких 
цифровой; 
Аппарат рентгеновский цифровой 

 
Таким образом, Министерством здравоохранения РС(Я) приняты 

организационные меры, направленные на повышение квалификации медицинских 
работников, подготовку медицинских кадров по наиболее дефицитным 
специальностям, поэтапное устранение дефицита медицинских кадров, 
повышение престижа медицинской профессии, оснащение медицинским 
оборудованием, а также меры социальной поддержки, в том числе в рамках 
регионального проекта «Обеспечение медицинских организаций системы 
здравоохранения квалифицированными кадрами». 

3. Министерству строительства РС(Я)  
3.1. Принять дополнительные меры, направленные на восстановление прав 

обманутых дольщиков, граждан – членов строительных кооперативов, а также 
граждан, пострадавших от неисполнения застройщиками обязательств по 
договорам строительного подряда, правоотношения по которому регулируются 
разделом 3 главы 37 части второй Гражданского кодекса РФ. 

С учетом рекомендаций Уполномоченного было изменено содержание 
проекта Закона РС(Я) «О внесении изменений в Земельный кодекс РС(Я)».  

Так, Законом РС(Я) от 14.06.2022  2517-З №945-VI пункт 7 части второй ст. 
24.10 Земельного кодекса РС(Я) изложена в следующей редакции - реализация 
инвестиционного проекта включает мероприятия, направленные на защиту прав 
граждан, пострадавших от действий застройщиков, не исполнивших свои 
обязательства по передаче жилых помещений перед гражданами, вложившими 
денежные средства в строительство многоквартирных домов на территории 
РС(Я), а также мероприятия, направленные на переселение граждан из аварийных 
многоквартирных домов, предоставление жилых помещений детям-сиротам и 
детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из числа детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, гражданам - пострадавшим 
участникам строительства, гражданам - пострадавшим членам жилищно-
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строительных и потребительских кооперативов, гражданам, пострадавшим в 
результате неисполнения застройщиками обязательств по договорам 
строительного подряда, и гражданам, пострадавшим в результате возведения 
застройщиком самовольных построек. 
 Помимо указанного, как отражено в разделе «Соблюдение прав участников 
долевого строительства» в целях восстановления нарушенных прав граждан 
Правительством РС(Я) в 2019 году создана унитарная некоммерческая 
организация «Фонд РС(Я) по защите прав граждан – участников долевого 
строительства».  

Согласно предоставленной информации УНКО «Фонд РС(Я) по защите 
прав граждан – участников долевого строительства» с начала 2022 года из 
Единого реестра проблемных объектов исключено 4 объекта (на 01.01.2022 в 
ЕРПО было 6 объектов): 

- объект «Административное здание по ул. Петра Алексеева в г. Якутске» 
застройщика ООО СК «Чороон» исключен 05.04.2022 в связи с устранением 
оснований включения в реестр; 

- объект «Многоквартирный жилой дом с соцкультбытом по ул. Кальвица в 
43 квартале г. Якутска» застройщика - банкрота ООО Строймонтаж-2002» 
исключен 29.09.2022 на основании определения Арбитражного суда РС (Я) от 
04.08.2022 по делу № А58-12931/2018, которым удовлетворено ходатайство 
публично-правовой компании «Фонд развития территорий» о передаче прав 
аренды на земельные участки со всеми неотделимыми улучшениями, в том числе, 
объектом незавершенного строительства. Фондом осуществлены выплаты 171 
дольщику на общую сумму 684,4 млн руб.; 

- 2 объекта «32-х квартирный жилой дом (блок Г-1) в микрорайоне 
«Ильинка» г. Якутска» (бывший застройщик – банкрот ООО СПФ «Черов и К») и 
«Многоквартирный жилой дом с офисными помещениями по ул. Ленина в с. 
Чурапча Чурапчинского улуса РС(Я)» (бывший застройщик - банкрот РОФ ПИП 
«ИИТИИ») исключены 30.12.2022 в связи с вводом объектов в эксплуатацию. 
Строительство объектов завершено УНО «Фонд РС(Я) по защите прав граждан - 
участников долевого строительства» за счет средств софинансирования по 
программе публично - правовой компании «Фонд развития территорий» (Фонд – 
239,9 млн. руб., ГБ РС (Я) – 20,8 млн. руб.). Восстановлены права 57 дольщиков. 

Кроме того, введены в эксплуатацию 2 объекта, находящиеся в «зоне риска» 
по включению в ЕРПО:  

- объект «Многоквартирный жилой дом с офисными помещениями по 
проспекту Ленина в 55 квартале г. Якутска. Блоки 3, 4, 5» застройщика ПЖСК 
«Прогресс» (138 квартир, 150 пайщиков, ввод – 20.04.2022); 

- объект «Многоквартирный жилой дом с нежилыми помещениями по ул. 
Лермонтова в квартале 93 г. Якутска» застройщика ООО «Спецснаб» (170 
квартир, 152 ДДУ, ввод - 13.07.2022).  

4. Министерству труда и социального развития РС(Я) совместно с 
Государственным комитетом РС(Я) по занятости населения 
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4.1. В целях обеспечения приоритетов проводимой государственной 
политики в социальной сфере, установленных, в частности, Указом Главы РС(Я) 
от 27 октября 2018 г. № 145 «О стратегических направлениях социально-
экономического развития РС(Я)», учитывая особую социальную уязвимость  
наиболее социально незащищенных категорий населения, в первую очередь – 
инвалидов, предлагается проработать дополнительные меры, направленные на 
содействие занятости инвалидов. 

Содействие в трудоустройстве инвалидов является одним из важных 
приоритетов проводимой государственной политики в социальной сфере.  

Указом Главы РС(Я) от 27 октября 2018 № 145 «О стратегических 
направлениях социально-экономического развития РС(Я)» определено 
достижение численности работающих инвалидов трудоспособного возраста до 50 
процентов к 2024 году. В целях достижения данного показателя необходимо 
трудоустроить дополнительно 6 658 граждан с инвалидностью.  

По данным Пенсионного фонда РФ на 01.10.2022 года в республике 
проживает 50 730 инвалидов, в том числе инвалидов трудоспособного возраста – 
28 213 человек, из них работающих – 7 462 человек (26,4%), что на 0,77 % выше, 
чем в целом по России (25,63 %).  

С начала 2022 года в центры занятости населения за содействием в поиске 
работы обратились 820 граждан с инвалидностью, из них признаны безработными 
445 чел. или 54,3 %. Трудоустроено 357 человек или 43,5 % от числа 
обратившихся, в том числе 31 чел. трудоустроены на временные и общественные 
работы в рамках реализации мероприятий государственной программы 
«Содействие занятости населения РС(Я) на 2020-2024 годы», 59 чел 
трудоустроены на постоянную работу, 33 чел. открыли собственное дело при 
поддержке службы занятости населения. Состоит на учете 356 инвалидов.  

В последние годы в РС(Я) принят ряд нормативных правовых актов, 
проводится целенаправленная межведомственная работа службы занятости с 
территориальными федеральными органами, исполнительными органами 
государственной власти РС(Я), общественными организациями инвалидов и 
работодателями.  

При действующем Совете по делам инвалидов при Главе РС(Я) 
сформирована межведомственная рабочая группа по трудоустройству и занятости 
граждан с инвалидностью. Госкомитетом занятости РС (Я) подписаны 
соглашения о взаимном сотрудничестве с ЯРО ООО Всероссийское общество 
инвалидов, ЯРО ООО Всероссийское общество слепых, ЯРО ООО Всероссийское 
общество глухих, ООИ «Якутская республиканская ассоциация инвалидов-
студентов и специалистов», АНОЛСИ «Движение без барьеров» по вопросам 
занятости. В рамках соглашений проводятся мотивационные тренинги-семинары, 
консультации для незанятых инвалидов. Общественные организации инвалидов 
участвуют в опросе с целью выявления нуждающихся в трудоустройстве среди 
граждан с инвалидностью. Госкомитет занятости ежемесячно направляет 
общественным организациям информацию о наличии свободных рабочих мест и 
вакантных должностей для трудоустройства инвалидов.  
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Ищущие работу граждане с инвалидностью могут обратиться в центр 
занятости населения по месту жительства. При обращении в центр занятости 
населения, граждане с инвалидностью пользуются приоритетным правом на 
получение всех услуг службы занятости. Каждому обратившемуся за содействием 
в поиске работы гражданину с инвалидностью назначается куратор из числа 
работников. Во всех центрах занятости населения назначены ответственные 
инспектора по работе с инвалидами, ведется персонифицированный учет. Для 
каждого гражданина с инвалидностью разрабатывается индивидуальный план 
работы по его трудоустройству. План содержит мероприятия по профориентации, 
психологической поддержке, социальной адаптации, содействию в 
трудоустройстве.  

Подбор вакантных рабочих мест осуществляется с учетом профессии 
(специальности), степени инвалидности, характера функциональных нарушений и 
ограничения способности к трудовой деятельности инвалида, содержащихся в 
поступивших выписках. Но самое главное, на что нацелен данный этап работы – 
это выяснение наличия желания и возможности инвалида осуществлять трудовую 
деятельность.  

Поиск подходящей осуществляется посредством информационного 
портала общероссийской базы вакансий «Работа в России». На указанном портале 
для граждан с ограниченными возможностями создан специальный раздел, на 
котором представлена информация о существующих социальных услугах для 
инвалидов и правилах их оформления, а также информация о том, на какую 
поддержку со стороны государства могут рассчитывать граждане, ухаживающие 
за инвалидами.  

Помимо этого, специалисты центров занятости консультируют граждан по 
грамотному составлению резюме, помогают в прохождении собеседования с 
работодателями.  

Следует отметить, что индивидуальная работа с данной категорией 
граждан осуществляется работниками центров занятости, которые прошли и 
проходят повышение квалификации по данному направлению работы. За 
последние три года 114 специалистов центров занятости населения прошли курсы 
повышения квалификации по особенностям организации работы с гражданами с 
инвалидностью.  

В рамках Государственной программы РС(Я) «Содействия занятости 
населения РС(Я) на 2020-2024 годы» реализуются мероприятия по 
трудоустройству незанятых инвалидов на оборудованные (оснащенные) для них 
рабочие места и организации сопровождения инвалидов, в том числе молодого 
возраста при получении ими профессионального образования и при содействии в 
последующем трудоустройстве. На эти цели из средств Государственного 
бюджета РС (Я) в 2022 г. предусмотрено 2,8 млн. рублей, в том числе:  

- на содействие трудоустройству незанятых инвалидов на оборудованные 
(оснащенные) для них рабочие места – 960 тыс. руб. Трудоустроено 8 инвалидов. 
На оборудование (оснащение) рабочего места для трудоустройства инвалида 
работодателям предоставляется субсидия в размере 120 тыс. рублей.  
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- на организацию сопровождения инвалидов молодого возраста при 
получении ими профессионального образования и при содействии в 
последующем трудоустройстве – 1 879,8 тыс. руб. Организовано трудоустройство 
с сопровождением 11 инвалидов. Средства субсидии направляются на 
возмещение затрат по заработной плате инвалиду, доплате наставнику и уплату 
страховых взносов.  

В 2022 г. на профессиональное обучение должно быть направлено не 
менее 80 граждан с инвалидностью. На 28.11.2022 г. направлены на 
профессиональное обучение 82 граждан с инвалидностью или 102,5 % от 
годового плана.  

Одним из механизмов трудоустройства инвалидов является реализация 
Закона РС(Я) от 28 июня 2012 года 1093-З №1079-IV «О квотировании рабочих 
мест для трудоустройства граждан, испытывающих трудности в поиске работы, в 
РС(Я)». Согласно Закону, квота для приема на работу инвалидов устанавливается 
в размере 3 % для работодателей, среднесписочная численность работников 
которых составляет более 100 человек, 2 % для работодателей, среднесписочная 
численность работников которых составляет от 35 до 100 человек.  

В соответствии со статьей 5 Закона РС(Я) от 28 июня 2012 года 1093-З 
№1079-IV «О квотировании рабочих мест для трудоустройства граждан, 
испытывающих трудности в поиске работы, в РС(Я)» постановлением 
Правительства РС(Я) от 17.10.2022 г. № 630 установлено минимальное 
количество специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в РС(Я): 1 
специальное рабочее место - работодателям, среднесписочная численность 
работников которых составляет от 35 до 100 человек, 2 специальных рабочих 
места - от 101 до 300 человек, 3 специальных рабочих места – от 301 до 500 
человек, 4 специальных рабочих места – от 501 до 1000 человек и 5 специальных 
рабочих мест – свыше 1000 работников.  

Службой занятости населения проводится ежемесячный мониторинг за 
реализацией закона. По состоянию на 25 ноября 2022 года по представленным 
работодателями сведениям квота для приема на работу инвалидов установлена в 
1059 организации на 3 151 рабочее место, в пределах квоты в 930 организациях 
работают 2 361 чел. (74,9 %) от установленной квоты. 

Министерством труда и социального развития РС(Я) в 2021 году начата 
апробация проекта социального воздействия в сфере социального обслуживания, 
путем внедрения новой технологии – сопровождаемое проживание лиц с 
ментальными расстройствами. Срок реализации проекта: с 1 апреля 2021 года по 
31 марта 2024 года. 

Порядок реализации проектов социального воздействия в РС(Я) утвержден 
Указом Главы РС(Я) от 4 июня 2019 года № 573 «О реализации проектов 
социального воздействия в РС(Я)» и порядки предоставления гранта в форме 
субсидии (на реализацию проекта и возмещение затрат оператора проекта на 
осуществление своих функций) утверждены Указом Главы РС(Я) от 16 марта 
2021 года № 1755. 
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Распоряжением Правительства РС(Я) от 16 октября 2020 года № 951-р 
утвержден состав проектного комитета по реализации в РС(Я) проекта 
социального воздействия в сфере сопровождаемого проживания лиц с 
ментальными расстройствами. Паспорт проекта социального воздействия в сфере 
социального обслуживания утвержден постановлением Правительства РС(Я) от 9 
марта 2021 года № 62. Уполномоченным органом по реализации проекта 
определено Министерство труда и социального развития РС(Я), оператор проекта 
– государственная корпорация развития «ВЭБ.РФ», организатор проекта – 
Акционерное общество «ВЭБ.ДВ», исполнитель – Санкт-Петербургская 
ассоциация общественных объединений родителей детей-инвалидов 
«ГАООРДИ». 

В рамках реализации проекта, предусматривается сопровождаемое 
проживание в специально оборудованных квартирах в здании в г. Якутске 12 
ментальных инвалидов из специализированных домов социального обслуживания 
и сопровождаемое проживание на дому 25 ментальных инвалидов, никогда не 
получавших стационарное обслуживание в таких интернатах, место реализации 
проекта здание по адресу г. Якутск, ул. Ф. Попова 14/1, каменное, 4х этажное. 
Площадь 2 и 3 этажа составляет 418 кв. м. (без учета актового зала), в т. ч. жилая - 
120 кв. м.: 1 группа социальных бенефициаров – 12 инвалидов, достигшие 
возраста 18 лет и старше, проживающие на территории РС(Я), получающие 
социальное обслуживание в стационарной форме (в стационарной организации 
социального обслуживания). 2 группа социальных бенефициаров – 25 инвалидов, 
достигшие возраста 18 лет и старше, проживающие на территории РС(Я), 
признанные нуждающимися в социальном обслуживании в стационарной форме, 
и никогда не получавшие социальное обслуживание в стационарной форме, 
проживающие на дому (по месту жительства). 

Подписан договор №ИП-СР – 22-9 от 28 сентября 2022г. «О практической 
подготовке обучающихся ФГАУ ВО «Северо-Восточный федеральный 
университет имени М.К. Аммосова»». 

Ведется работа по содействию к трудоустройству социальных 
бенефициаров, за 4 квартал официально трудоустроены 9 чел., состоят на учете в 
ЦЗН – 2 чел.  дневная занятость - 26 чел. 

Бенефициары 2 группы 25 человек по графику посещают отделение с 
дневным и ночным пребыванием. Обучаются по направлению: пекарь, уборщик 
территорий, швея и посещают кружковые занятия: по лозоплетению, по точечной 
росписи, «Алаас», в Республиканском техникуме-интернате профессиональной и 
медико-социальной реабилитации инвалидов. 

В рамках тиражирования региональной инновационной модели 
комплексного сопровождения граждан с инвалидностью и ограниченными 
возможностями здоровья в сфере профессиональной и социальной реабилитации 
в апреле текущего года подписано соглашение Минтруда РС(Я) с ГАНПОУ 
Ленинградской области «Мультицентр социальной и трудовой интеграции». 

Утвержден состав Комиссии, которая будет проводить профессиональную 
диагностику определения трудовых возможностей лиц с ментальными 
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нарушениями. Комиссия будет выезжать в стационарные организации 
социального обслуживания, проводить диагностику каждого проживающего с 
целью выявления его физических и индивидуальных возможностей. По итогам 
для каждого проживающего будут даны рекомендации по социальной или 
трудовой занятости. 

На базе Республиканского техникума-интерната профессиональной и 
медико-социальной реабилитации инвалидов обучают по адаптированным 
модулям профессиональной подготовки с целью дальнейшего трудоустройства. 
На сегодня определены 4 рабочие профессии: • Кухонный рабочий; • Уборщик 
территорий; • Уборщик служебных помещений; • Рабочий зеленого хозяйства 
(Цветоводство). 

На сегодняшний день общее количество прошедших курс обучения по 
рабочим профессиям составляет 31 человек. Первыми прошли обучение и 
получили свидетельства об окончании курсов Якутский специализированный дом 
социального обслуживания для престарелых и инвалидов, Республиканский дом-
интернат для престарелых и инвалидов им. Решетникова В.П., Якутский 
республиканский психоневрологический диспансер и Мохсоголлохский 
специализированный дом социального обслуживания для престарелых и 
инвалидов. 

Обучение по адаптированным модулям совмещает теорию с практикой, 
проводится при нахождении потенциального работодателя, который будет 
принимать данных граждан после окончания обучения на работу. В данное время, 
из прошедших курс обучения по адаптированным модулям профессиональной 
подготовки 3 трудоустроены уборщиками помещения, 1 сантехником, 1 
гардеробщицей, 2 уборщиком территорий, 1 мастером, 1 посудомойкой в 
организациях г. Якутск. Все 20 курсантов Мохсоголлохский СДСОПИ также 
успешно прошли обучение и производственную практику, из них 19 
проживающих официально трудоустраиваются внутри учреждения, для этих 
целей учреждению выделены дополнительные штатные единицы. 1 получатель 
социальных услуг после реабилитации и прохождения курса профессионального 
обучения из интерната выписалась домой к родственникам. Далее для 
тиражирования региональной инновационной модели комплексного 
сопровождения граждан с инвалидностью и ограниченными возможностями 
здоровья в сфере профессиональной и социальной реабилитации планируется 
провести профессиональные диагностики и обучение инвалидов и в других домах 
социального обслуживания. 

В «дорожную карту» по развитию в РС (Я) стационара замещающих 
технологий социального обслуживания граждан, страдающих психическими 
расстройствами, внесены изменения распоряжением Правительства РС(Я) от 11 
марта 2022 года №201-р. Согласно данной дорожной карте социальные работники 
в стационарных учреждениях занимаются профессиональными пробами и 
трудоустройством проживающих: В ГБУ РС (Я) «Олекминский 
специализированный дом социального обслуживания для престарелых и 
инвалидов» трудоустроена 1 проживающая вне учреждения – уборщицей; В ГБУ 
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РС (Я) «Томмотский специализированный дом социального обслуживания для 
престарелых и инвалидов», 3 получателя социальных услуг устроены на 0.5 
ставки: в Алданском отделении учреждения - 1 сантехником, 1 разнорабочим, в 
Томмотском отделении - 1 сантехником.; В ГБУ РС (Я) «Вилюйский 
специализированный дом социального обслуживания для престарелых и 
инвалидов им. К.Марсден» 1 проживающий проходит профессиональные пробы 
на уборщика помещения.; В ГБУ РС (Я) «Якутский специализированный дом 
социального обслуживания для престарелых и инвалидов» 1 проживающий 
проходит профессиональные пробы на кухонного рабочего. 

5. Прокуратуре РС (Я) (далее - Прокуратура). 
5.1. Осуществлять особый контроль за полнотой и качеством 

осуществления процессуальных проверок, осуществляемых следственными 
органами в соответствии со статьей 144 Уголовного процессуального кодекса 
РФ по заявлениям граждан, из числа дольщиков, членов потребительских 
кооперативов о нарушении жилищных прав, выраженных в неисполнении 
застройщиками, учредителями потребительских кооперативов обязательств по 
строительству жилых помещений. 

Правоохранительными органами республики проводится комплекс 
мероприятий, направленных на противодействие правонарушениям и 
преступлениям в сфере долевого строительства, выявление и пресечение хищения 
и нецелевого использования бюджетных денежных средств, выделяемых на 
завершение строительства проблемных объектов, а также на возмещение 
причиненного преступлениями ущерба. 

В прокуратуре республики действует межведомственная рабочая группа по 
защите прав граждан-участников долевого строительства многоквартирных домов 
и иных объектов недвижимости, результаты расследования уголовных дел 
систематически заслушиваются на межведомственных совещаниях прокуратуры 
республики с участием руководителей правоохранительных органов. 

5.2. Проводить проверки законности и обоснованности вынесенных 
следственными органами решений об отказе в возбуждении уголовных дел в связи 
с отсутствием состава и события преступления. При выявлении фактов 
необоснованного отказа в возбуждении уголовных дел в отношении 
застройщиков, учредителей - принимать меры прокурорского реагирования.  

За 12 месяцев 2022 года в органы дознания поступило 1 сообщение о 
преступлении в сфере долевого строительства (АППГ-2). 

24.01.2022 в КУСП МУ МВД России «Якутское» за № 193 
зарегистрировано заявление Ж. о неисполнении ООО «Монолит Строй» договора 
передачи недвижимости, расположенной по адресу г. Якутск, ул. Автодорожная, 
д. 1, кв. 1. По результатам процессуальной проверки принято решение об отказе в 
возбуждении уголовного дела, принятое решение признано законным и 
обоснованным. 

Прокурорами в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ материалы в следственные 
органы не направлялись (0). 
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Случаев не регистрации в установленном порядке сообщений в сфере 
долевого строительства, необоснованного списания в специальное 
номенклатурное дело не выявлено (0). 

По анализируемым вопросам в соответствии с возложенными 
обязанностями сотрудниками оперативно-розыскных частей МВД осуществляется 
постоянный мониторинг средств массовой информации в рассматриваемой сфере. 

В ходе надзорной деятельности прокурорами выявлено 2 нарушения 
уголовно-процессуального законодательства при расследовании уголовных дел, в 
целях устранения которых внесены 2 представления, которые рассмотрены и 
удовлетворены. 

5.3. В целях принятия мер по социальной адаптации лиц, освобожденных из 
мест лишения свободы, а также осужденных к наказаниям, не связанным с 
лишением свободы, снижения последствий их девиантного поведения и 
предотвращения совершения повторных преступлений, рекомендовать о 
проведении проверок во всех муниципальных образованиях по работе комиссий 
(рабочих групп) по трудовому и бытовому устройству лиц, освободившихся из 
мест лишения свободы, профилактической работе с лицами, не имеющими 
постоянных источников доходов, склонных к совершению правонарушений, а где 
их нет инициировать их создания.  

Прокуратурой во взаимодействии с УФСИН России по РС(Я) (далее - 
УФСИН) и МВД на постоянной основе инициируется проведение 
просветительских мероприятий, направленных на профилактику 
правонарушений, допускаемых лицами, отбывшими наказание в виде лишения 
свободы. Подготовлены видеоролики социальной рекламы «Как избежать 
совершения повторного преступления», «Что делать в трудной жизненной 
ситуации», «Трудоустройство осужденного - путь к его исправлению», 
«Трудоустройство осужденных - вклад в профилактику преступлений», 
организована их трансляция на республиканском телеканале НВК «Саха», 
размещение на страницах названного министерства и прокуратуры республики в 
социальной сети. 

15.07.2022 на республиканском телеканале НВК «Саха» и его радиостанции 
«Тэтим» сотрудники Прокуратуры и УФСИН выступили в телерадиопередаче 
«Доступное право» с разъяснением порядка и условий отбывания уголовного 
наказания в виде принудительных работ. 

Якутской прокуратурой по надзору за соблюдением законов в 
исправительных учреждениях в сентябре 2022 года среди осужденных, 
отбывающих наказание в исправительных учреждениях, проведена 
разъяснительная работа по применению норм законодательства в связи с 
принятием новым правил внутреннего распорядка. 

Информация и видеоролики, а также собственные видеолекции ежегодно 
освещаются Якутской прокуратурой по надзору за соблюдением законов в 
исправительных учреждениях республики на встречах с осужденными в 
исправительных колониях. 
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Проведенной в мае 2022 года проверкой исполнения администрациями 
исправительных учреждений республики требований ст. 180 УИК РФ 
установлено, что администрациями исправительных учреждений в органы 
местного самоуправления по избранному осужденным месту жительства 
направлено 220 уведомлений, в органы занятости - 204 уведомления о 
предстоящем освобождении осужденных, наличии у них жилья, 
трудоспособности и имеющихся специальностях. При этом выявлены единичные 
факты не направления вышеуказанных уведомлений в 2 учреждениях, также 
отдельные случаи нарушения сроков направления вышеуказанных направлений - 
менее чем за 6 месяцев до даты освобождения - во всех учреждениях. По 
выявленным нарушениям внесены представления, по результатам рассмотрения 
которых 2 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности. 

В целях подготовки, осужденных к условиям жизни на свободе и получения 
правовых знаний, необходимых для решения вопросов трудового и бытового 
устройства, в подразделениях УФСИН организована деятельность «Школ 
подготовки, осужденных к освобождению». На занятиях освобождающимся 
осужденным разъясняются конституционные права и обязанности после 
освобождения, проводятся беседы по вопросам трудоустройства, получения 
паспорта, оформления и перевода пенсии. Для проведения занятий приглашаются 
сотрудники службы занятости. Совместно с ГАУ РС(Я) «Мой бизнес» 
подготовлен информационный материал для осужденных «Как открыть свое 
дело». 

Сотрудники групп социальной защиты и учета трудового стажа осужденных 
проводят работу по выявлению социальных проблем осужденных и по подготовке 
осужденных к освобождению: изучают личные дела осужденных, выясняют их 
семейное положение, образование, наличие рабочих специальностей, потребность 
обучения в общеобразовательной школе или профессиональном училище при 
учреждении, уточняют наличие социально полезных связей, документов, 
постоянного места жительства, работы до осуждения, заболеваний, инвалидности, 
выявляют лиц пенсионного возраста, принимают меры по своевременному 
оформлению документов на получение пенсий, а также переводу пенсий по месту 
отбывания наказания, ведут работу по оформлению пенсионных удостоверений, 
СНИЛС (страховое свидетельство), ИНН, полисов обязательного медицинского 
страхования, тесно взаимодействует с представителями органов местного 
самоуправления, правоохранительными структурами, службами занятости и 
социальной защиты населения.  

Одним из направлений профилактики повторной преступности среди 
осужденных, освобождаемых из учреждений УФСИН, является их 
ресоциализация в период отбывания наказания путем обучения рабочим 
профессиям и специальностям, а также трудовым навыкам. 

Обучение осужденных рабочим профессиям и специальностям проводится 
ведомственными учебными учреждениями ФКПОУ № 317 и № 318, а также на 
основании государственной программы республики «Профилактика 
правонарушений, обеспечение общественного порядка и противодействие 
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преступности на 2020-2024 годы», утвержденной постановлением Правительства 
РС (Я) от 15.09.2021 № 363. 

В 2022 г. предусмотрено 3000 тыс. руб. для обучения в среднеспециальных 
образовательных учреждениях республики по 22 специальностям 75 осужденных, 
из них 46 лиц, отбывающих наказание в исправительных учреждениях, 10 лиц, 
отбывающих наказание в исправительном центре, 19 лиц, состоящих на учете в 
уголовно-исполнительных инспекциях. 

Принятые меры прокурорского реагирования и координационных 
мероприятий способствовали увеличению доли привлеченных к труду 
осужденных из числа подлежащих привлечению к труду с 50,4 % до 64,9 %, а 
также привлеченных трудоспособных осужденных, имеющих исковые 
обязательства к труду с 82,5 % до 96 %. 

5.4. Проверить исполнение  в муниципальных образованиях  п. 3 ст. 2 
Закона РС(Я) от 28 июня 2012 г. 1093-З N 1079-IV «О квотировании рабочих 
мест для трудоустройства граждан, испытывающих трудности в поиске 
работы, в РС(Я)», в частности  квотирование рабочих мест гражданам, 
освобожденным из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы. 

Прокурорами установлены факты неправильного определения органами 
местного самоуправления мест отбывания наказания в виде обязательных и 
исправительных работ. К примеру, по протесту прокурора Кобяйского района от 
30.09.2022 внесены изменения в распоряжение главы администрации Кобяйского 
района, которым в нарушение требований закона в перечень организаций для 
отбывания наказания включена библиотека. 

Прокурорами выявлено свыше 200 работодателей, игнорирующих 
требования о предоставлении в центры занятости информации о наличии 
свободных рабочих мест и вакантных должностей, о квотировании рабочих мест 
для отдельных категорий граждан, о наличии вакантных рабочих мест, созданных 
(выделенных) рабочих местах для инвалидов, выполнении квоты для приема на 
работу несовершеннолетних и пр. 

К примеру, прокуратурой Алданского района установлено, что в АО 
«Взрывпром» при наличии незаполненной квоты рабочие места для лиц, 
освобожденных из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения 
свободы, не созданы. 

Таким образом, не обеспечена возможность трудоустройства указанных 
лиц. 

В этой связи, в отношении юридического лица 26.01.2022 возбуждено дело 
об административном правонарушении, предусмотренном ст. 2.6 КоАП РС(Я), то 
есть в связи с невыполнением работодателем обязанности по выделению рабочих 
мест в счет квоты, установленной нормативными правовыми актами РС (Я). 

15.02.2022 постановлением мирового судьи АО «Взрывпром» признано 
виновным в совершении административного правонарушения и назначено 
наказание в виде административного штрафа в размере 30 000 руб. 

Прокурорами в центрах занятости установлены нарушения порядка 
признания граждан безработными, факты бездействия по предоставлению 
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гражданам государственных услуг по содействию в поиске работы, по подбору им 
подходящей работы, направлению на прохождение профессионального обучения 
и получения дополнительного профессионального образования, ненадлежащего 
контроля работодателей в рамках организации ими стажировки молодых 
специалистов, нарушения порядка предоставления мер государственной 
поддержки безработным и работодателям, отсутствия контроля за расходованием 
бюджетных средств, выделенных на эти цели. Пресечены случаи необоснованных 
выплат пособий по безработице осужденным к лишению свободы лицам. Всего в 
связи с выявленными нарушениями прокурорами внесено 41 представление в 
органы занятости. 

До настоящего времени сохраняется вопрос неполноты финансового 
обеспечения нормативной доступности государственных услуг по содействию 
занятости населения. 

6. Министерству внутренних дел по РС(Я)  
6.1. Управлению по вопросам миграции МВД  проводить периодический 

анализ работы с обращениями иностранных граждан, лиц без гражданства и 
обсуждать с участием Уполномоченного проблемные вопросы в реализации прав 
иностранных граждан и лиц без гражданства. 

6.2. Осуществлять постоянный мониторинг ситуации с обеспечением прав 
граждан, проживающих в специальном учреждении Управления по вопросам 
миграции МВД для содержания иностранных граждан и лиц без гражданства, 
подлежащих административному выдворению за пределы РФ, депортации или 
реадмиссии, на предмет соблюдения разумных сроков пребывания в специальном 
учреждении.  

6.3 Продолжить проведение активной работы по разъяснению 
миграционного законодательства, порядка и условий реализации прав на 
легализацию иностранных граждан, пребывающих в пределы РФ из иностранных 
государств. 

МВД на территории республики мероприятия по вопросам обеспечения 
прав и свобод подозреваемых и обвиняемых в местах принудительного 
содержания органов внутренних дел предусматриваются нормативными 
правовыми актами МВД и осуществляются на постоянной основе. 

В 2022 году на миграционный учет поставлено (первично) 27 341 (+31,9%; 
20 722) иностранный гражданин и лиц без гражданства. Основной миграционный 
поток образуют граждане государств – участников СНГ – 96,9% (96,0%). Доля 
граждан государств Европейского союза составляет 0,45% (1,2%), на граждан 
других стран приходится 2,7% от миграционного потока (2,8%).  

Наибольшее число прибывших в 2022 году мигрантов составляют граждане 
Республики Кыргызстан – 9 192 (+50,9%; 6 092), Республики Таджикистан – 7 733 
(+38,3%; 5 591), Республики Узбекистан – 3 704 (+2,0%; 3 632), Республики 
Армения – 2 516 (+18,7%; 2 120), Республики Казахстан – 1 591 (+69,1%; 941), 
Украины – 650 (-10,5%; 726).  

Большинство иностранных граждан, прибывающих на территорию РС(Я), 
составляют трудовые мигранты (84,2%). Основными целями въезда иностранных 



34 
 

граждан в РС (Я)остаются «работа по найму» - 23 036 (+32,7%; 17 364) и 
«частная» - 2 803 (+46,0%; 1 920).  

По состоянию на 01.01.2023 на территории РС(Я) находится 21 408 (-2,9%; 
22 049) иностранных граждан, в том числе по месту пребывания 16 652 (+2,6%; 16 
229), по месту жительства – 4 756 (-18,3%; 5 820), из них на основании 
разрешений на временное проживание2 - 1 450 (-27,6%; 2 003), вида на 
жительство3 - 3 306 (-13,4%; 3 817).  

На постоянной основе осуществляется мониторинг ситуации с 
обеспечением прав иностранных граждан содержащихся в ЦВСИГ МВД на 
предмет соблюдения сроков пребывания в специальном учреждении. 

Проводится работа по разъяснению миграционного законодательства, 
направленных на их правовое информирование, порядка и условий реализации 
прав на легализацию иностранных граждан, пребывающих в пределы РФ из 
иностранных государств.  

7. В целях соблюдения прав граждан в уголовном судопроизводстве 
Министерству внутренних дел по РС(Я), Следственному управлению СК по 
РС(Я): 

7.1. В целях недопущения нарушения и соблюдения прав и законных 
интересов граждан в деятельности органов дознания, предварительного 
следствия необходимо проводить системный анализ причин их совершения с 
последующим усилением внутриведомственного контроля и принятием 
необходимых мер реагирования. 

По информации МВД рекомендации Уполномоченного, были рассмотрены, 
изучены и направлены в территориальные органы МВД на районном уровне для 
изучения в рамках служебной подготовки и применения в служебной 
деятельности.  В целях недопущения нарушения и соблюдения прав и 
законных интересов граждан в деятельности органов дознания, предварительного 
следствия проводится системный анализ причин их совершения с последующим 
усилением внутриведомственного контроля и принятием необходимых мер 
реагирования.  

Согласно информации, Следственным управлением Следственного 
комитета РФ по РС(Я) (далее – СУ СК) на постоянной основе проводится анализ 
по всем направлениям деятельности, по результатам которых оперативно и 
системно принимаются меры реагирования. 

Ежегодно анализируется соблюдение конституционных прав граждан в 
уголовном судопроизводстве, результаты анализа направляются в прокуратуру 
республики. 

В марте 2022 года СУ СК проведено оперативное совещание «О причинах 
принятия следственными подразделениями СУ СК решений о прекращении 
уголовных дел, влекущих право на реабилитацию, по итогам 2021 года», 
выработаны дополнительные меры по улучшению работы в данном направлении 
деятельности. В результате принятых мер в 2022 году не допущено случаев 
прекращения уголовного преследования за отсутствием события и состава 
преступления, а также в связи с непричастностью и одновременным признанием 
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права на реабилитацию, с 4 до 3 снижено количество уголовных дел 
возбужденных после отмены постановления об отказе в возбуждении уголовного 
дела. 

В ноябре 2022 года проведена коллегия СУ СК «О причинах нарушения 
сроков следствия. Меры по устранению недостатков в работе», в результате 
дополнительно принятых мер нарушений требований ст. 6.1 УПК РФ о разумных 
сроках предварительного следствия не допускаются. Уменьшился удельный вес 
уголовных дел, оконченных в срок свыше двух месяцев, с 39,4% до 34,5%. 
Уменьшено с 37 до 25 количество принятых решений о приостановлении 
предварительного следствия. В связи с увеличением количества оправданных в 
2022 году лиц в 1 полугодии 2023 года запланировано проведение коллегии 
следственного управления «О причинах возврата судом уголовных дел в порядке 
ст. 237 УПК РФ и вынесения оправдательных приговоров по итогам 2022 года и 1 
квартала 2023 года».  

Таким образом, принимаемыми мерами контролируются и своевременно 
принимаются решения для обеспечения законности и соблюдения прав человека 
и гражданина на стадии уголовного судопроизводства. 

8. Министерству внутренних дел по РС(Я), Управлению ФСИН России по 
РС(Я): 

8.1 Привести в соответствие с требованиями действующего 
законодательства помещения учреждений уголовно-исполнительной системы и 
органов внутренних дел, обеспечить надлежащий контроль в целях недопущения 
нарушений прав лиц, содержащихся в данных учреждениях.  

Обеспечивается ежеквартальное проведение совместных проверок по 
обеспечению законных прав и свобод лиц, находящихся под стражей в органах 
внутренних дел, в составе комиссии из числа территориального общественного 
помощника Уполномоченного, прокуратуры, а также руководства 
территориального органа МВД на районном уровне и представителей 
администрации спецучреждений. 

В течение 2022 года осуществлено 138 совместных проверок, с участием 
представителей Уполномоченного в спецучреждениях полиции. В ходе 
осуществления проверок, в том числе при опросе содержащихся лиц, жалоб и 
замечаний на условия и режим содержания в адрес комиссии не поступало, что 
отражено в служебной документации спецучреждений полиции. Между УФСИН 
и МВД и муниципальными улусами (районами) республики заключено 
соглашение от 26.12.2011 № 72/2194 о взаимном информировании о всех лицах, 
освобождаемых из учреждений и отбывающих наказание в виде лишения 
свободы. 

В рамках реализации требований МВД продолжаются мероприятия в части 
дооборудования зданий (помещений) спецучреждений полиции материально-
техническими средствами в соответствии с нормами положенности в пределах 
выделенных лимитов бюджетных обязательств. Всеми территориальными 
органами МВД на районном уровне ежегодно проводятся комиссионные 
обследования зданий (помещений) спецучреждений полиции, в ходе которых 
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особое внимание обращено на соответствие требованиям по инженерно-
технической защищенности. По результатам обследований формируется заявка 
на дооборудование зданий (помещений) ИВС, материально-техническими 
средствами в соответствии с нормами положенности в пределах выделенных 
лимитов бюджетных обязательств. В период с 2015 по 2022 годы в эксплуатацию 
введены 5 новых ИВС (в Чурапчинском, Кобяйском, Усть-Алданском, Горном и 
Мегино- Кангаласскому районах). Капитальные ремонты проведены в 17 ИВС 
(Нерюнгринском, Хангаласском, Усть-Майском, Верхоянском, 
Верхнеколымском, Томпонском, Среднеколымском, Олекминском, Сунтарском, 
Ленском, Амгинском, Аллайховском, Вилюйском, Момском, Алданском, 
Хангаласском, Оймяконском районах и в ИВС МУ МВД России «Якутское». 

В целом мероприятия по реализации перечня рекомендаций 
Уполномоченного осуществляется на постоянной основе и находится на контроле 
у руководства МВД. 

В 2022 году в целях приведения условий содержания подозреваемых, 
обвиняемых и осужденных в соответствии с требованиями действующего 
законодательства УФСИН проведена следующая работа по капитальному 
ремонту помещений отрядного звена и коммунально-бытовых помещений. В 
соответствии с выделенными лимитами бюджетных обязательств, проведены 
ремонты следующих объектов: ФКУ ИК-1 - проведен капитальный ремонт 
помещений санузлов отрядов № 1, № 2 (умывальные, туалеты); ФКУ КП-2 - 
проведен капитальный ремонт помещений санузла и коридоров здания 
общежития № 1 (для мужчин); ФКУ ЛИУ-5 - капитальный ремонт свайного 
фундамента общежития № 1; капитальный ремонт помещений санузлов отрядов 
№ 1, № 2 (умывальные, туалеты); ФКУ ИК-6 - проведен капитальный ремонт 
общежития № 3 (ранее ПФРСИ), помещение оборудовано девятью новыми 
камерами на 44 места для содержания осужденных, с условиями содержания в 
ШИЗО, ПКТ, также в данном помещении проведен ремонт коридора, душевой, 
помещений для хранения вещей, для хранения посуды, для проведения 
административных комиссий, комнаты обыска и комнаты медицинского 
кабинета; проведены капитальные ремонты помещений отрядов № 2, № 3, № 
4 (спальни, помещения для хранения личных вещей, умывальные, туалеты, 
помещение для сушки, комната ПВР, гардероб, кухня); ФКУ ИК-7 - капитальный 
ремонт здания столовой, частично ремонт помещений зданий общежития № 3, № 
4 и помещения здания хирургии, штаба учреждения; ФКУ СИЗО-1 - капитальный 
ремонт здания столовой (пищеблока). 

8.2. Заключить соглашение между УФСИН  и МВД  и муниципальными 
улусами (районами) республики о взаимном информировании о всех лицах, 
освобождаемых из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, 
в целях содействия в трудовом и бытовом устройстве освобождаемых. 

Из информации МВД следует, что между УФСИН и МВД и 
муниципальными улусами (районами) республики было заключено соглашение 
от 26.12.2011 № 72/2194 о взаимном информировании о всех лицах, 
освобождаемых из учреждений и отбывающих наказание в виде лишения 
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свободы. Согласно информации УФСИН данное соглашение надлежащим 
образом не исполняется. Обязанности администрации учреждений, исполняющих 
наказания, по содействию в трудовом и бытовом устройстве освобождаемых 
осужденных и в применении к ним мер медицинского характера регулируются 
статьей 180 УИК РФ, а также Инструкцией об оказания содействия в трудовом и 
бытовом устройстве, а также оказании помощи осужденным, освобождаемым от 
отбывания наказания из ИУ УИС», утвержденной приказом Минюста России от 
13.01.2006 № 2. Не позднее, чем за 6 месяцев до истечения срока лишения 
свободы, а в отношении осужденных к лишению свободы на срок до шести 
месяцев - после вступления приговору в законную силу, администрацией 
исправительных учреждений УФСИН уведомляются органы местного 
самоуправления и федеральная служба занятости по избранному месту 
жительства о его предстоящем освобождении, наличии у него жилья, его 
трудоспособности и имеющихся специальностях, также направляются запросы в 
территориальные органы внутренних дел по избранному осужденным месту 
жительства о возможности проживания по указанному осужденным адресу, 
наличии жилья. 

9. Управлению ФСИН России по РС(Я): 
9.1. Повысить эффективность социальной реабилитации осужденных, 

продолжить работу с министерствами и ведомствами Республики по 
выполнению соглашений и совместных планов мероприятий, направленных на 
социальную адаптацию лиц, освобождающихся из мест лишения свободы. 

В 2022 году освобождено из исправительных учреждений республики 705 
осужденных. Согласно проведенному анализу за истекший период 
администрациям исправительных учреждений направлено в органы местного 
самоуправления по избранному осужденными месту жительства 465 запросов, 
получено ответов на 87 запросов, или 18,7 % в том числе: положительных ответов 
- 45, отрицательных - 42. 

В территориальные службы занятости населения направлено 452 запроса, 
получено ответов на 90 запросов, или 20,0 %, в том числе: положительных - 88, 
отрицательных - 2. 

В адрес органов внутренних дел по избранному осужденными месту 
жительства направлено 452 запросов, получено ответов на 50 запросов, или 11,1 
%, в том числе: положительных - 32, отрицательных - 18. 

Общее количество направленных запросов - 1016, получено ответов - 227, 
или 22,4 % от общего количества направленных запросов. 

19.02.2022 года УФСИН в Центр занятости населения г. Якутск, МВД, 
Администрацию Главы РС(Я) и Правительства РС(Я) направлены списки 
осужденных для проведения анализа и выявления причин не направления ответов 
на запросы подведомственных учреждений УФСИН. В настоящее время 
проводится анализ ситуации и последующее составление проекта соглашения о 
взаимодействии в вопросах взаимного информирования, содействия в трудовом и 
бытовом устройстве освобождаемых осужденных. 

Большое содействие в организации работы по ресоциализации осуждённых 
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оказывает Департамент занятости населения РС(Я). В рамках межведомственного 
соглашения оказывается содействие в трудоустройстве освобождающихся 
осужденных, проводятся конференции, семинары, специализированные ярмарки 
вакансий и учебных рабочих мест. 

В рамках заключенных соглашений осуществляется взаимодействие с 
некоммерческими организациями и общественными организациями, такими как: 
Центр социальной реабилитации «Тирэх», Межрегиональная общественная 
благотворительная организация социальной адаптации граждан «Линия жизни», 
Общественная организация социальной защиты граждан, склонных к 
употреблению психоактивных веществ и реабилитации лиц, освободившихся из 
мест лишения свободы «Алмаз» в РС(Я), Автономной некоммерческой 
организацией «Тускул» Нюрбинский улус, осуществляющими реабилитацию 
осужденных, освобожденных из мест лишения свободы, попавших в трудную 
жизненную ситуацию. 

9.2 Продолжить работу по расширению сети исправительных центров на 
территории республики. 

С начала 2018 года на территории республики функционирует 
Исправительный центр № 1, дислоцирующийся в г. Ленске, в котором отбывают 
наказание осужденные к наказанию в виде принудительных работ. В 2022 году за 
счет увеличения дополнительных жилых площадей увеличен лимит учреждения 
со 100 до 122. В настоящее время в нем содержатся 176 осужденных. 

В 2022 году был проведена значительная работа, направленная на 
выполнение поручения Президента РФ В.В. Путина о создании в каждом 
субъекте РФ не менее 400 мест для осужденных к принудительным работам. 

В результате плодотворного взаимодействия с Правительством РС(Я), 
УМЮ, Прокуратурой были определены объекты, на базе которых возможно 
размещение осужденных к принудительным работам в г. Якутске и в г. 
Нерюнгри. 

Правительством республики выделено финансирование на проведение 
капитального ремонта здания, расположенного в г. Якутске по адресу: ул. 
Сосновая, 4, для создания участка, функционирующего как Исправительный 
центр (УФИЦ), при ФКУ ИК-1 УФСИН, с возможностью размещения 118 
осужденных к принудительным работам. В 1 квартале 2023 года данный объект 
будет введен в эксплуатацию. 

Увеличение Исправительных центров и их участков на территории 
республики благотворно скажется на ресоциализации осужденных, получении 
ими трудовых навыков и сохранении социальных связей. 

9.3. ФКУЗ «МСЧ-14» ФСИН России рекомендуется усилить контроль за 
оказанием медицинской помощи лицам, находящимся в учреждениях УФСИН . 

При проведении плановых и внеплановых проверок руководством ФКУЗ 
МСЧ-14 ФСИН осуществляется контроль качества оказания медицинской 
помощи подозреваемым, обвиняемым и осужденным, содержащимся в 
учреждениях УФСИН, на предмет ее соответствия требованиям порядка оказания 
медицинской помощи, стандартов медицинской помощи, федеральных 
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клинических рекомендаций, приказа Министерства юстиции РФ от 28.12.2017 № 
285 «Об утверждении Порядка организации оказания медицинской помощи 
лицам, заключенным под стражу или отбывающим наказание в виде лишения 
свободы» и иным соответствующим требованиям федерального законодательства 
к медицинским организациям. В исправительных учреждениях действуют пять 
медицинских частей, один здравпункт и больница.  В стационарных условиях 
медицинская помощь осужденным оказывается филиалом «Медицинская 
часть№3» с дислокацией в ФКУ ЛИУ-5 УФСИН  и филиалом «Больница» с 
дислокацией в ФКУ ИК-7 УФСИН.  Коечный фонд филиала «Больница» 
составляет 54 койки. В 2022 году на обследование и лечение поступило 410 
человек (343). В хирургическом отделении проведено 99 операций (103). 
Коечный фонд филиала «Медицинская часть № 3» составляет 68 коек, профиль 
лечебного учреждения – туберкулез. В отчетном периоде на лечение поступил 61 
человек (53). При оказании амбулаторной медицинской помощи в 
исправительных учреждениях принято 27 602 пациента, профилактический 
медицинский осмотр осужденных проведен со 100% охватом во всех 
исправительных учреждениях. Показатель заболеваемости туберкулезом в 2022 
году снизился с 9 случаев до 8.  На 10,11% снизилось общее количество больных 
туберкулёзом. Обеспеченность учреждений противотуберкулезными препаратами 
составляет 100%. В 2022 году в исправительных учреждениях УФСИН 
содержалось 37 ВИЧ-инфицированных пациентов (АППГ-30), специфическое 
противовирусное лечение получало 36 человек (АППГ-29). Всего в учреждениях 
УФСИН содержится 150 инвалидов (149) из них: 1 группу инвалидности имеет 2 
человека (3), 2 группу – 58 человек (65), 3 группу – 90 человек (81). При этом в 
исправительных учреждениях содержится 32 (32) инвалида, нуждающихся в 
предоставлении технических средств реабилитации (далее по тексту - ТСР), В 
2022 году приобретено технических средств реабилитации на общую сумму 1 
млн рублей., что позволило обеспечить 30 человек указанными средствами  (26) 
человек или 93,75% (81,25%). Весь врачебный персонал имеет сертификаты. 
Медицинские части имеют лицензии на право осуществления медицинской и 
фармацевтической деятельностью. Сроки годности лекарственных средств 
соблюдаются. В амбулаторных картах больных записи об обследованиях и 
назначенном лечении имеются. 

10. Управлению Федеральной службы судебных приставов по РС(Я) 
10.1. Организовать полное и неукоснительное соблюдение требований 

федерального законодательства в части обеспечения неприкосновенности 
минимального размера дохода, необходимого для существования должника-
гражданина и лиц, находящихся на его иждивении;  

По итогам работы с 01.01.2022 по 31.12.2022 судебными приставами-
исполнителями Управления Федеральной службы судебных приставов по РС(Я) 
(далее – УФССП) приняты следующие меры по исполнительным производствам о 
взыскании алиментных платежей: 

1. В рамках реализации Федерального закона № 234-ФЗ «О внесении 
изменений в статью 446 Гражданского процессуального кодекса РФ и 
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Федеральный закон «Об исполнительном производстве» в период с 01.02.2022 по 
23.12.2022 в структурные подразделения Управления поступило 2467 заявлений о 
сохранении заработной платы и иных доходов ежемесячно в размере 
прожиточного минимума, из них 465 заявлений по исполнительным 
производствам о взыскании денежных средств с физических лиц в бюджетную 
систему РФ, 1764 заявлений по исполнительным производствам о взыскании 
задолженности с физических лиц в пользу юридических лиц, 99 заявлений по 
исполнительным производствам о взыскании с физических лиц в пользу 
физических лиц.  

Всего удовлетворено 1738 заявлений в рамках 2211 исполнительных 
производств на сумму 2 184 319 тыс.руб., отказано – 675, на рассмотрении – 54. 

Основной проблемой при рассмотрении заявлений является не 
предоставление должниками документов, подтверждающих наличие 
ежемесячного дохода, сведения об источниках такого дохода, а также реквизитов 
счетов, на котором необходимо сохранять прожиточный минимум. 

В случае, если в состав сводного исполнительного производства входят 
исполнительные производства о взыскании алиментов, о возмещении вреда, 
причиненного здоровью, о возмещении вреда в связи со смертью кормильца, о 
возмещении ущерба, причиненного преступлением, в рамках которых сохранение 
прожиточного минимума не осуществляется, постановление выносится отдельно 
в рамках исполнительных производств, по которым допускается сохранение 
прожиточного минимума. 

При наличии лиц, находящихся на иждивении у должника-гражданина, 
сохранение заработной платы и иных доходов ежемесячно в размере 
прожиточного минимума осуществляется на основании судебного акта. 
 10.2. Принять дополнительные меры по исключению случаев ошибочной 
идентификации граждан в качестве должников в случае, если в результате 
такой ошибки произведено удержание денежных средств с доходов гражданина, 
принимать своевременные и исчерпывающие меры по обеспечению возврата 
необоснованно удержанных сумм;  

По состоянию на 27.12.2022 года поступило 113 обращений граждан, 
содержащих доводы об ошибочной идентификации их как должников по 
исполнительным производствам, из них по 52 обращениям доводы об ошибочной 
идентификации с момента возбуждения исполнительного производства, 
подтвердились. 

Одной из причин неправильной идентификации является получение 
сведений из информационных баз данных государственных органов, которые 
сформированы не по полным критериям запрошенного поиска. 

К примеру, при запросе информации из органов ГИБДД об 
автотранспортном средстве должника, несмотря на то что в запросе пристава 
указываются паспортные данные должника, ответ предоставляется на 
автотранспортное средство двойника. Причиной тому является то, что органы 
ГИБДД при поиске АТС не используют паспортные данные собственников 
транспортных средств. 
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Из органов ПФР на направленные запросы в отношении должников 
получены ответы на двойников, несмотря на то что в запросе указываются о 
предоставлении данных на уроженцев РС(Я). Соответственно, в органах 
Пенсионного фонда при направлении по СМЭВ автоматических электронных 
ответов на запросы судебных приставов не сопоставляется место рождения 
должника, или место рождения не учитывается вовсе. Кроме того, зафиксированы 
случаи, когда органом Пенсионного фонда направлены ответы на третьих лиц, у 
которых с должниками совпадают только фамилия, имя, отчество и год рождения, 
при этом даты рождения разные. 

Соответственно, пока формат обмена информацией и критерии, по которым 
ведется сверка данных в информационных справочниках ведомств при таком 
обмене, не будут изменены, по запросам судебных приставов-исполнителей, к 
сожалению, могут поступать некорректные ответы ведомств. В этом случае в 
условиях автоматизации действий карточки исполнительных производств в АИС 
ФССП России будут снова заполняться некорректными идентификаторами 
двойников по исполнительным производствам. Кроме того, имеют место быть 
опечатки в исполнительных документах, где указаны паспортные данных 
должника некорректно. 

В случае списания денежных средств со счетов в банках или иных 
кредитных организаций, а также удержаний денежных средств из заработной 
платы или иных доходов гражданина, ошибочно идентифицированного как 
должника, судебный пристав-исполнитель принимает меры к возврату денежных 
средств. 

По данным, УФССП на федеральном уровне ФССП России заинтересована 
в решении возникающих проблем с ошибочной идентификацией граждан как 
должников. Исключить возможность подобных ситуаций в дальнейшем 
позволяют нормы Федерального закона от 28.11.2018 №451-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты РФ», которыми расширен перечень 
обязательных сведений, идентифицирующих должника (СНИЛС, ИНН, серия и 
номер документа удостоверяющего личность, серии и номер водительского 
удостоверения, серия и номер свидетельства о регистрации транспортного 
средства), вступившие в силу с 1 июля 2022 года. 

Приняты постановления Правительства РФ от 13.05.2022 № 862 «О 
внесении изменений в форму удостоверения, являющегося исполнительным 
документом и выдаваемого уполномоченным по правам потребителей 
финансовых услуг» в части уточнения идентификаторов должника и взыскателя; 
от 16.05.2022 № 887 «О внесении изменений в постановление Правительства РФ 
от 31 июля 2008 г. № 579», которым внесены изменения в форму бланка 
исполнительного листа, используемого в работе Верховного Суда РФ, 
федеральных арбитражных судов, федеральных судов общей юрисдикции и 
мировых судей субъектов РФ; от 16.06.2022 № 1095 «О внесении изменений в 
требования к форматам исполнительных документов, вынесенных и (или) 
направляемых для исполнения в форме электронного документа», которым 
уточнены требования к форматам исполнительных документов, вынесенных и 
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(или) направляемых для исполнения в форме электронного документа, в части 
расширения перечня идентификаторов гражданина, применяемых при 
исполнении органами государственной власти и организациями, банками 
запросов и постановлений судебных приставов-исполнителей и ФССП России; от 
14.10.2022 №1833 «О внесении изменений в Правила возврата должнику 
исполнительского сбора», которым уточнены положения, касающиеся возврата 
должнику исполнительского сбора. В соответствии с распоряжением 
Правительства РФ от 27.07.2022 № 2052-р (принято в целях реализации 
Федерального закона от 21.12.2021 № 417-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты РФ», направленного на цифровую 
трансформацию принудительного исполнения), в соответствии с которым 
вносятся изменения в перечень документов (сведений), обмен которыми 
осуществляется с использованием единой системы межведомственного 
электронного взаимодействия. 

10.3. В целях восстановления прав граждан-взыскателей на получение 
присужденных судами денежных сумм, иного имущества, принять меры на 
повышение эффективности розыска имущества граждан-должников, на 
которое может быть обращено взыскание. 

За 12 месяцев 2022 года в производстве структурных отделений 
Управления находилось 2443 розыскных дел в отношении должников-граждан, 
что на 11 % больше, чем в аналогичном периоде прошлого года 2187 дел. 
Количество розыскных дел, прекращенных составило 1096 дел (в 2021 году – 
1088 дел). В рамках прекращенных розыскных дел установлено местонахождение 
770 должников-граждан (в 2021 году – 729 дел) увеличилось на 5,6 %, остаток 
розыскных дел составил 1347 дела, из которых заведены до начала 2022 года — 
565 дел. 
         10.4. Провести «инвентаризацию» исполнительных листов пенсионеров и 
инвалидов на предмет сохранения после удержаний прожиточного минимума на 
счетах с дальнейшей отработкой с банками в соответствии с нововведениями 
Федерального закона «Об исполнительном производстве». 
 В рамках реализации Федерального закона №234-Ф3 «O внесении 
изменений в статью 446 Гражданского процессуального кодекса РФ и 
Федеральный закон «Об исполнительном производстве» всего за 2022 год в 
структурные подразделения Управления поступило 2507 заявлений о сохранении 
заработной платы и иных доходов ежемесячно в размере прожиточного 
минимума, из них удовлетворено 1773 заявления в рамках 2246 исполнительных 
производств на сумму 2 191 559 тыс.руб., отказано - 695, на рассмотрении - 39. 

Управлением учет исполнительных производств, возбужденных в 
отношении пенсионеров и инвалидов, в рамках которых сохранены доходы в 
размере прожиточного минимума, не ведется. 

Также, за 12 месяцев 2022 года фактов привлечения должностными лицами 
районных и городских подразделений Управления к административной 
ответственности банков и иных кредитных организаций, а также подразделений 
Пенсионного фонда РФ, в связи с нарушением права гражданина-должника на 
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сохранение заработной платы и иных доходов ежемесячно в размере 
прожиточного минимума, установленного Федеральным законом от 29.06.2021 
№234-ФЗ «О внесении изменений в статью 446 гражданского процессуального 
кодекса РФ и Федеральный закон «Об исполнительном производстве», не 
имеется. 
        10.5. Усилить применение процессуальных возможностей, предоставленных 
должностным лицам Федеральной службы судебных приставов по возбуждению 
уголовных дел в отношении лиц, выступающих в качестве работодателей, 
злостно уклоняющихся от исполнения судебных решений о выплате работникам 
задолженности по заработной плате. 

По итогам работы за 12 месяцев 2022 года по Управлению проведены 2 
доследственные проверки в порядке ст.ст. 144-145 УПК РФ, по рапортам 
судебных приставов-исполнителей об обнаружении признаков преступлений, 
предусмотренных ст. 145.1 УК РФ, в рамках исполнительных производств о 
взыскании заработной платы. По результатам приняты решения о направлении 
материалов проверок в Следственный отдел по г. Якутску СУ СК. 

11. Государственной инспекции труда в РС(Я) 
11.1. В целях обеспечения прав работников на сохранение заработной 

платы, активизировать проверки правомерности издания работодателями 
приказов о предоставлении отпусков без сохранения за работниками заработной 
платы, объявления простоя, а также соответствия трудовому 
законодательству соглашений об изменении условий трудового договора в части 
оплаты труда. В случае выявления нарушений трудового законодательства 
привлекать организации и виновных должностных лиц к ответственности, 
выдавать предписания о восстановлении трудовых прав работников; 

11.2. Усилить контроль за соблюдением законов государственными 
инспекторами труда при осуществлении контрольных полномочий в отношении 
работодателей. Продолжить работу по принудительному исполнению 
обязанности по выплате заработной платы. 

На 1 января 2023 года Государственной инспекцией труда в РС(Я) (далее-
ГИТ) было организовано и проведено 365 контрольных (надзорных) мероприятий 
по вопросам соблюдения законодательства о труде. 

По итогам контрольно-надзорных мероприятий выдано 141 предписание об 
устранении выявленных нарушений. Выявлено 447 нарушений трудового 
законодательства, из них по оплате труда - 59, нарушений требования охраны 
труда - 203, по иным вопросам - 185. 

В адрес ГИТ поступило 1676 обращений граждан. 
Основаниями для проведения проверки явились: 
- обращения и заявления граждан, в том числе индивидуальных 

предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной 
власти (должностных лиц федеральной инспекции труда и других федеральных 
органов исполнительной власти, осуществляющих государственный контроль 
(надзор), органов местного самоуправления, профессиональных союзов, из 
средств массовой информации о фактах нарушений работодателями требований 
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трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих 
нормы трудового права, в том числе требований охраны труда, повлекших 
возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью работников; 

приказы Роструда, изданных в соответствии с поручениями Президента РФ, 
Правительства РФ; 

приказы (распоряжения) руководителя госинспекции труда, изданных в 
соответствии с требованиями органов прокуратуры; 

по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам 
проведенной ранее проверки. 

На общую долю проведённых проверок в 2022 году приходится 50 
выездных проверок и 275 документарных проверок. 

Из общего количество проверок, по 247 проверкам были выявлены 
правонарушения, что составляет 76% от общего количества проверок. 

В отчетном году инспекцией было выявлено 12 хозяйствующих субъектов, 
в которых были выявлены случаи задержки заработной платы. По требованию 
инспекции произведена выплата заработной платы на общую сумму 70170,61 
тысяч рублей перед 691 работниками. Должностными лицами инспекции 
возбуждено 860 административных дел, из них наложены административные 
штрафы по 332 делам (в отношении должностных лиц - 129, в отношении 
индивидуальных предпринимателей - 13, в отношении юридических лиц - 190). 
Общая сумма наложенных административных штрафов по вступившим в 
законную силу постановлениям составило 14159,00 тыс. рублей. Общая сумма 
уплаченных (взысканных) административных штрафов составила 11666,31 тыс. 
рублей. В общей сложности инспекцией в 2022 году было направлено в 
следственный комитет, в целях рассмотрения вопроса о возбуждении уголовного 
дела - 85 материалов. Общее количество направленных работодателям решений о 
принудительном исполнении обязанности работодателя по выплате начисленных, 
но не выплаченных в установленный срок работнику заработной платы и (или) 
других выплат, за 2022 г. составило 38. 

12. Отделению Пенсионного фонда РФ по РС(Я). 
12.1. Продолжить проведение разъяснительной работы среди населения 

по вопросам, связанным с изменением федерального законодательства. 
Отделение Фонда пенсионного и социального страхования по РС(Я) о ходе 

исполнения рекомендаций информирует следующее. 
По предварительным итогам 2022 года подготовлено и размещено порядка 

400 информационных материалов в СМИ районного и республиканского уровней 
по всем темам пенсионной и социальной направленности. В том числе: печатные 
издания – более 120; радио и телевидение – более 130; интернет СМИ – 130. 

В социальных сетях опубликовано свыше 300 материалов, включая 
информационные карточки. В информационно-разъяснительной работе среди 
населения республики использованы видеоролики (совместно с ЦУР), 
инфографики (с газетами «Якутия» и «Саха сирэ»). В течении года организованы 
PR и GR мероприятия с участием представителей СМИ.  Темы социального и 
пенсионного обеспечения граждан поддерживались постоянной тематической 
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рубрикой «Вопросы-ответы» на НВК «Саха» (утренний блок), специальными 
передачами (прямые эфиры) на радио и телевидении, тематической полосой «Моя 
пенсия» газеты «Забота-Арчы». Тематические баннеры по теме государственных 
услуг и способах электронного обращения граждан размещены на главном 
информационном сайте республики «ЯСИА». В течении 2022 года 
информационная работа велась на основе и с помощью актуальной наружной 
рекламы и полиграфии (баннеры, листовки, буклеты, памятки). 

13. Федерации профсоюзов РС(Я): 
13.1. Активизировать предоставленные федеральным законодательством 

полномочия на осуществление профсоюзного контроля за соблюдением 
работодателями, должностными лицами законодательства о труде, в том 
числе по вопросам трудового договора (контракта), рабочего времени и времени 
отдыха, оплаты труда, в организациях, в которых работают члены данного 
профсоюза. Особое внимание уделить вопросам, связанным с возможным 
снижением заработной платы работников, изменения и расторжения трудовых 
договоров. В целях защиты прав работников применять, в том числе, метод 
медиативного урегулирования возникающих разногласий между работодателями 
и работниками. 

В соответствии с Трудовым кодексом РФ, Федеральным законом от 
12.01.1996 г. № 10-ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях 
деятельности» и Уставом Союза организаций профсоюзов «Федерация 
профсоюзов РС(Я)» Федерация профсоюзов РС(Я) ежедневно проводит работу, 
направленную на представление и защиту социально-трудовых прав и иных 
законных интересов членов профсоюзов. 

Профсоюзами Якутии последовательно проводится работа по 
совершенствованию норм действующего трудового законодательства, по защите 
трудовых прав граждан, соблюдению законодательства, устанавливающего 
гарантии и компенсации работникам Крайнего Севера и приравненных к ним 
местностям. 

В соответствии со статьей 62 Конституции РС (Я), реализуя право 
законодательной инициативы, Федерация профсоюзов РС (Я) года внесла в 
Государственное Собрание (Ил Тумэн) РС (Я) проект закона РС (Я) «О внесении 
изменений в Закон РС (Я) «О социальной поддержке ветеранов тыла и ветеранов 
труда в РС(Я) (новая редакция)», которым предлагается сохранить ветерану труда 
РС(Я) ежемесячную денежную выплату независимо от места проживания в 
пределах РФ.  

Федерация профсоюзов РС (Я) уделяет большое внимание проведению 
экспертизы проектов законов и иных нормативных правовых актов РФ и РС(Я) и 
подготовке предложений для совершенствования действующего 
законодательства. 

В 2022 году Федерацией профсоюзов РС(Я) дана юридическая оценка 
федеральным и республиканским законопроектам, таким как: проект 
Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О 
молодежной политике в РФ»; проект закона РС (Я) от 3 марта 2022 года 2445-3 № 
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801-VI «О внесении изменений в Закон РС(Я) «О государственной гражданской 
службе РС(Я)»; проект закона РС(Я) «О прожиточном минимуме в РС(Я)»; проект 
закона РС(Я) «О внесении изменений в Закон РС(Я) «О квотировании рабочих 
мест для трудоустройства граждан, испытывающих трудности в поиске работы, в 
РС(Я)» и другим. Также было согласовано 45 нормативных правовых актов 
(распоряжения, постановления, положения и т.д.). 

Летом 2022 года Федерацией профсоюзов РС(Я) был проведен мониторинг 
исполнения законодательства РС(Я) в организациях бюджетной сферы 
(здравоохранение, образование, культура, госучреждения и АПК) в части 
исполнения гарантий и компенсаций, предоставляемых на республиканском 
уровне. Анализ показал, что большая часть гарантий и компенсаций 
предоставляется, однако имеются ряд недостатков. Например, не оплачиваются 
коммунальные услуги работникам здравоохранения, культуры, а также, в части 
предоставления социального жилья и т.д. Материалы по неисполнению 
законодательства республики в части предоставления льгот и гарантий 
работникам организаций бюджетной сферы направлены на рассмотрение в 
Правительство РС(Я). 

Реализуя предоставленное статьей 370 Трудового кодекса РФ право 
общественного контроля, были проведены проверки соблюдения трудового 
законодательства в организациях, в том числе комплексные по вопросам 
заключения трудового договора, времени труда и отдыха, оплаты труда, 
дисциплины труда, порядка увольнения по различным основаниям и другим. 

В рамках исполнения выданного представления об устранении 
выявленных нарушений была проведена совместная проверка Саха (Якутской) 
республиканской организации Общероссийского профсоюза работников 
культуры и правовой инспекции труда Федерации профсоюзов в МБУК 
«Хангаласская межпоселенческая библиотечная система». В результате проверки 
установлено, что все нарушения норм действующего трудового законодательства 
работодатель устранил в установленный срок. 

Кроме юридической помощи членам профсоюза и профсоюзным 
организациям при необходимости оказывается практическая помощь в 
составлении различных правовых документов (исковое заявление, заявление о 
выплате окончательного расчета и др.), а также представлении интересов членов 
профсоюза в судебных органах. Так, были восстановлены в прежних должностях 
работники организаций здравоохранения в связи с незаконными увольнениями. 
Исковые документы готовили и представление в судебных инстанциях 
осуществляли работники Федерации профсоюзов. 

В целях повышения мотивации профсоюзного членства, доступности 
бесплатной квалифицированной юридической помощи членам профсоюза 
проводится ежедневная консультационная работа. Так, на устных консультациях 
в 2022 году было принято 286 работников - членов отраслевых профсоюзных 
организаций, подготовлено 175 ответов, поступивших по «горячей линии» и др., а 
также подготовлено 126 письменных ответа на запросы граждан и юридических 
лиц. В целях усиления информационно-разъяснительной работы, повышения 
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знаний по вопросам трудового законодательства проводится обучение 
профсоюзного актива согласно плану Федерации профсоюзов. В соответствии с 
планом обучения профактива работники Федерации профсоюзов приняли участие 
в семинарах-совещаниях по практике применения трудового законодательства 
для работников здравоохранения, культуры, народного образования и других. 
Также приняли участие в межотраслевых семинарах, семинарах для 
председателей 1-го и 2-го уровня обучения, в семинарах по практике применения 
трудового законодательства. 

Продолжается работа в рамках еженедельной рубрики «Правовая 
неотложка», в которой затрагиваются наиболее острые вопросы практики 
применения норм действующего трудового законодательства, а также пути их 
решения. За 2022 год подготовлено 32 материала для данной рубрики, в которых 
нашли отражение 63 вопроса по практике применения норм трудового 
законодательства. Проводилась работа по еженедельным публикациям 
юридических консультаций для газет «Ил Тумэн», республиканской газете 
«Якутия». Востребованным становится раздел «Задай вопрос профсоюзам» на 
официальном сайте Федерации профсоюзов, на который в 2022 году поступило 63 
вопроса от жителей республики. 

Новым этапом работы профсоюзов в правозащитной деятельности стала 
работа, проводимая в рамках частичной мобилизации в стране. Федерацией 
профсоюзов были разработаны Методические рекомендации по защите прав 
мобилизованных и членов их семей, которые совершенствуются, так как 
постоянно принимаются новые нормативные правовые акты, устанавливающие 
дополнительные гарантии, как на федеральном, так и на региональном уровне. В 
целях оказания практической помощи, недопущения нарушения прав 
мобилизованных работников Федерацией профсоюзов было разработано пособие 
«Новации трудового законодательства в связи с принятием Федерального закона 
№ 376-ФЗ от 07 октября 2022 года «О внесении изменений в Трудовой кодекс 
РФ». 

11 июня 2022 года в рамках Фестиваля труда для молодежи республики, 
посвященного 100-летию профсоюзного движения Якутии, организатором 
которого выступила Федерация профсоюзов Якутии, проходила бесплатная 
юридическая консультация. Всего в этот день правовую помощь получили 176 
человек. Ежегодно, 27 ноября, отмечается День профсоюзного работника в РС(Я). 
В честь профессионального праздника Федерация профсоюзов Якутии 
традиционно организует Декаду профсоюзного работника, которая открывается 
проведением Дня бесплатной юридической помощи. В рамках Дня бесплатной 
юридической помощи приняли участие социальные партнеры Федерации 
профсоюзов Якутии, а также представители различных организаций, министерств 
и ведомств. День бесплатной юридической помощи посетили 165 человек. 

Отметим, что консультации в День бесплатной юридической помощи 
традиционно вызывают большой интерес жителей и гостей столицы. Ведь в 
одном месте, за один раз, не обивая пороги нескольких ведомств, значительно 
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экономя свое время, можно проконсультироваться, получить необходимую 
юридическую помощь у разных специалистов. 

14. Органам местного самоуправления РС(Я): 
14.1.  Продолжать работу по расширению муниципального жилого фонда 

для предоставления социально незащищенному населению республики, 
нуждающемуся в соответствии с действующим жилищным 
законодательством. 

По данным органов МСУ: В Городском округе «город Якутск» 
строительство жилых домов социального назначения для предоставления 
гражданам на безвозмездной основе по договорам социального найма не ведется с 
1990-х годов. Денежные средства на строительство или покупку муниципального 
жилья, предназначенного для предоставления по договорам социального найма 
гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, в 
местном бюджете городского округа «город Якутск» не предусматриваются в 
связи с отсутствием финансовой возможности. Работа по выявлению граждан, 
утративших право состоять на учете, ведется постоянно. В марте 2022 года 
утвержден План мероприятий по актуализации учета граждан, нуждающихся в 
жилых помещениях, предусматривающих проверку 350-500 семей в год. По 
состоянию на 31.12.2022 на заседаниях Общественно-жилищной комиссии 
городского округа «город Якутск» рассмотрено 365 вопросов о проведении 
перерегистрации и актуализации учета нуждающихся в жилых помещениях, в том 
числе снято с учета полным составом 232 семьи. 

На сегодняшний день на территории ГО «Жатай» на учете в качестве 
нуждающихся в жилых помещениях состоят 174 семей. Администрацией ГО 
«Жатай» в соответствии с ЖК РФ ведется постоянная работа по предоставлению 
помещений по договорам социального найма гражданам, имеющим право на 
внеочередное предоставление жилых помещений. 

В Усть-Янском улусе проработан механизм и используется порядок 
расширения муниципального жилого фонда за счет выморочного имущества, 
бесхозяйного недвижимого имущества, перевода нежилых помещений в жилые. 
Так, на территории ГП «поселок Депутатский» выявлено 15 квартир, которые 
относятся к выморочному имуществу. В МО «Туматский национальный наслег» 
выявлен бесхозяйный частный дом с пригодными для проживания жилыми 
условиями. 

В 2022 году на территории МР «Усть-Янский улус (район)» выдано 38 
жилых помещений гражданам, имеющим право на внеочередное предоставление 
жилых помещений по договорам социального найма, а именно в МО «Поселок 
Усть-Куйга» - 26 квартир, в МО «Поселок Нижнеянск» - 7 квартир, в ГП «поселок 
Депутатский» выдано 4 квартиры, в СП «Омолойский национальный наслег» - 1 
квартира, в МО «Силянняхский национальный наслег» - 3 квартиры. 

Администрация МР «Усть-Майский улус (район)» по расширению 
муниципального жилого фонда для предоставления социально незащищенному 
населению республики, нуждающемуся в соответствии с действующим 
жилищным законодательством сообщает, что отдельное муниципальное жилье 
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для граждан вышеуказанной категории не строится. Строительство 
муниципального жилого фонда проводится в рамках федеральной программы 
«Переселение граждан из аварийного жилого фонда на 2019-2025 годы». 

На совместных совещаниях с главами муниципальных образований, 
сельских поселений, на межведомственных заседаниях администрацией МР 
«Олекминский район» выдаются рекомендации о строительстве, выкупе 
помещений с целью образования маневренного жилого фонда. В декабре 2022 
года Администрацией района передано здание бывшего детского сада «Теремок» 
администрации г. Олекминска для оформления маневренного жилого фонда с 
целью последующего предоставления нуждающимся жителям города. 

В целях временного размещения граждан до расселения в жилые 
помещения на постоянной основе, при возникновении чрезвычайных ситуаций, в 
Ленском районе создаются пункты временного размещения. 

Нерюнгринской городской администрацией ведется работа по приему 
жилого фонда, сдаваемого гражданами по обязательствам в рамках программы 
выезда из районов Крайнего Севера, также ведется выявление пустующего 
муниципального фонда, оставленными нанимателями бесхозным в виду смерти и 
прочим причинам, а также жилые помещения, являющиеся собственностью 
граждан, по которым проводится процедура по оформлению в качестве 
«вымороченного» имущества. 

В Амгинском районе ведется работа по расширению муниципального 
жилищного фонда для предоставления социально незащищенному населению, за 
2022 год жилые помещения предоставлены 3 инвалидам, вставшим на учет до 
01.01.2015. 

Администрация Нюрбинского района сообщает, что площадь жилого 
фонда для предоставления социально незащищенному населению за последние 
пять лет остается без изменений, причиной чему является отсутствие финансовых 
средств. Отмечается уменьшение имеющейся площади жилого фонда за счет 
перевода их в категорию «ветхие и аварийные дома». 

В Томпонском районе, при исполнении рекомендаций Уполномоченного и 
в рамках реализации национального проекта «Жилье и городская среда» 
продолжается работа по восстановлению жилищных прав граждан, так 
эксплуатацию введено 6 многоквартирных домов общей площадью 14 697 м.2, 
выданы жилые помещения 243 семьям, при этом ликвидировано 13,08 м.2 
аварийного жилья. 

На 2022-2023 годы включено 274 аварийных помещения общей площадью 
13,024 м.2 из них 125 помещений площадью 5887,5 м.2 с формой реализации 
«выплата возмещения», 149 помещений общей площадью 7 136,8 м.2. 

В с. Березовка Среднеколымского района с 2020 года ежегодно ведутся 
строительные работы в соответствии с инвестиционной программой переселения 
села на незатопляемую территорию (согласно распоряжению Правительства 
РС(Я) от 25.09.2017 №1220-р). На сегодня построено и введено в строй два новых 
26-квартирных дома, в которые соответственно переселены 52 семьи по 
договорам социального найма. В целях обеспечения прав на внеочередное 
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предоставление жилых помещений при распределении новых квартир создана 
общественная комиссия, в составе которой состоят представители депутатского 
корпуса, общественных Советов. 

В Булунском районе расширение муниципального жилого фонда на 
территориях сельских поселений запланировано в 2024-2027 годах. Для 
строительства многоквартирного жилого фонда блокированной застройки (от 4 до 
12 квартир) требуется проведение проектно-изыскательских работ, на которые у 
МО не хватает финансирования, в связи с чем проектные работы проводятся 
поэтапно. 

На территории городского поселения «Тикси» проводится ремонт жилых 
помещений в муниципальном пустующем жилищном фонде для предоставления 
социально незащищенному населению, нуждающемуся в жилье. 

В МР «Оленёкский эвенкийский национальный район» в 2022 г. заключен 
муниципальный контракт на приобретение жилых помещений для детей сирот в 
количестве 9 жилых помещений. 

14.2. Своевременно выполнять обязанность по предоставлению жилых 
помещений по договорам социального найма гражданам, имеющим право на 
внеочередное предоставление жилых помещений по договорам социального 
найма. 

Согласно информации ГО «город Якутск» в соответствии с ЖК РФ жилые 
помещения по договорам социального найма предоставляются гражданам, 
состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, в порядке 
очередности исходя из времени принятия на учет. Частью 2 ст. 57 ЖК РФ 
предусмотрено предоставление вне очереди жилых помещений по договорам 
социального найма гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в 
жилых помещениях и страдающим тяжелыми формами хронических заболеваний, 
входящих в перечень тяжелых форм хронических заболеваний, при которых 
невозможно совместное проживание граждан в одной квартире, утвержденный 
приказом МЗ РФ от 29 ноября 2012 года № 987н. 

По состоянию на 31.12.2022 в списке граждан, состоящих на учете в 
качестве нуждающихся в жилых помещениях и страдающих тяжелыми формами 
хронических заболеваний, состоят 34 человека, в том числе в отношении 18 
человек имеются решения суда об обязании Окружной администрации г. Якутска 
предоставить жилое помещение. 30 граждан сняты по изменению способа 
решения суда путем выплаты денежных средств. 

Согласно преамбуле Федерального закона от 24 ноября 1995 года № 181-
ФЗ «О социальной защите инвалидов в РФ» предусмотренные им меры 
социальной защиты инвалидов являются расходными обязательствами РФ, за 
исключением мер социальной поддержки и социального обслуживания, 
относящихся к полномочиям государственной власти субъектов РФ в 
соответствии с законодательством РФ. 

В соответствии со ст. 17 Федерального закона от 24 ноября 1995 года № 
181- ФЗ «О социальной защите инвалидов в РФ» инвалиды и семьи, имеющие 
детей-инвалидов, нуждающиеся в улучшении жилищных условий, вставшие на 
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учет после 1 января 2005 года, обеспечиваются жилым помещением в 
соответствии с жилищным законодательством РФ 

При этом в целях реализации органами местного самоуправления 
полномочий по решению вопросов местного значения федеральный законодатель 
предусмотрел, в частности, предоставление межбюджетных трансфертов из 
бюджетов субъектов РФ в форме дотаций на выравнивание бюджетной 
обеспеченности поселений и дотаций на выравнивание бюджетной 
обеспеченности муниципальных районов (городских округов) (ст. 135 - 138 
Бюджетного кодекса РФ, п. 5 ч. 1 ст. 55, ст. 60 и 61 Закона № 131-ФЗ). 

Содержащееся в п. 3 ч. 2 ст. 57 ЖК РФ условие о предоставлении 
гражданам жилых помещений вне очереди, если такие граждане страдают 
тяжелыми видами хронических заболеваний (п. 4 ч. 1 ст. 51 ЖК РФ), закрепляет 
только особенность реализации жилищных прав граждан и не возлагает какие-
либо дополнительные обязанности на органы местного самоуправления. 

Обеспечение жилыми помещениями инвалидов и семей, имеющих детей-
инвалидов, вставших на учет после 1 января 2005 года, подлежит 
финансированию за счет субъектов РФ. 

На сегодняшний день порядок предоставления из государственного 
бюджета РС(Я) органам местного самоуправления субвенций на обеспечение 
жильем инвалидов, вставших на учет в качестве нуждающихся в жилых 
помещениях после 1 января 2005 года, не утвержден. Обращения о 
финансировании обеспечения жильем данной категории граждан направлялись в 
адрес Правительства РС (Я) и министерства строительства РС (Я). 

В городском округе «город Якутск» сложилась судебная практика по 
возложению решениями Якутского городского суда РС (Я)  обязательства по 
предоставлению инвалидам, страдающим тяжелыми формами хронических 
заболеваний, входящими в перечень, утвержденный приказом Министерства 
здравоохранения РФ от 29 ноября 2012 года № 987н, жилых помещений вне 
очереди на ОА города Якутска. 

В настоящее время отсутствуют жилые помещения, находящиеся в 
муниципальной собственности, свободные от прав третьих лиц, соответствующие 
требованиям жилищного законодательства и пригодные для предоставления 
гражданам. По этой причине ОА г. Якутска не имеет возможности для 
обеспечения жилыми помещениями более 23 тысяч граждан (более 6,4 тысяч 
семей), состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, в том 
числе имеющих право на внеочередное предоставление жилых помещений. 

В сложившейся ситуации решения судебных органов о предоставлении 
гражданам жилых помещений исполняются путем выплаты денежных средств в 
порядке изменения способа исполнения решения суда. 

Также с 2019 года имеется практика взыскания в регрессном порядке с 
РС(Я) убытков, понесенных казной города Якутска в связи с обеспечением 
жилыми помещениями граждан данной категории. 

Таким образом, в настоящее время предоставление изолированных жилых 
помещений гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых 



52 
 

помещениях и страдающим тяжелыми формами хронических заболеваний в г. 
Якутске, не представляется возможным. 

МР «Оленёкский эвенкийский национальный район» сообщает, что в 2022 
году заключен муниципальный контракт на приобретение жилых помещений для 
детей-сирот в количестве 9 жилых помещений. 

В рамках очередности граждан, являющимися малоимущими и 
нуждающимися в предоставлении жилого помещения, предоставляемого из фонда 
МО «Город Нерюнгри», Нерюнгринской городской администрацией за период с 
2019 года по настоящее время обеспечено жилыми помещениями 11 семей. 

В Амгинском районе по договорам социального найма предоставлены 
жилые помещения 13 сиротам, оставшимся без попечения родителей. 

В Нюрбинском районе жилые помещения по договорам социального найма 
гражданам, имеющим право на внеочередное предоставление, выделяются 
согласно утвержденному муниципальному регламенту администрации по мере 
высвобождения жилых помещений. 

Муниципальным образованием «Поселок Усть-Нера» Оймяконского 
района приняты муниципальные нормативные правовые акты, определяющие 
категории граждан, которые признаны малоимущими и имеют право на 
получение муниципального жилья. В течение 2022 года на заседаниях жилищной 
комиссии было рассмотрено 17 вопросов по улучшению жилищных условий 
малоимущих семей, всем семьям были улучшены жилищные условия. На 1 января 
2023 года в списке очередников на получение муниципального жилья на 
территории п. Усть-Нера числится 127 семей. 

Администрацией МР «Томпонский район» на постоянной основе ведется 
работа по расширению муниципального жилищного фонда для социально 
незащищенного населения, осуществляются меры по предоставлению жилых 
помещений по договорам социального найма гражданам, имеющим право на 
внеочередное предоставление жилых помещений по договорам социального 
найма.  

14.3. Принять дополнительные меры по формированию на территории 
муниципальных образований маневренного жилого фонда, в количестве, 
соответствующим потребности в обеспечении граждан указанным видом 
жилых помещений. 

На сегодняшний день на территории городского округа «город Якутск» 
функционируют 3 здания маневренного фонда, расположенные по следующим 
адресам: ул. Лонгинова, д. 40/5; ул. Чернышевского, д. 58 А; г. Якутск, с. Маган, 
ул. Антенная, д. 1/3, которые в настоящее время полностью заселены. 
Потребность в маневренном фонде городского округа «город Якутск» составляет 
более 50 000 кв. м. 

В связи с острой нехваткой маневренного фонда, МКУ «Департамент 
жилищных отношений» ГО «город Якутск» направлялись заявки об изыскании 
пустующих муниципальных зданий для дальнейшего использования под 
маневренный фонд либо финансовых средств для приобретения жилых 
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помещений в адрес главного распорядителя бюджетных средств в лице ДИЗО ОА 
г. Якутска, также главе ГО «Город Якутск» Григорьеву Е.Н. 

В настоящее время рассматривается вопрос о безвозмездной передаче из 
федеральной собственности в муниципальную собственность части здания 
общежития (1 и 2 этажи) по адресу: г. Якутск, ул. 50 лет Советской Армии, д. 
31/7, общей площадью 336,2 кв. м., состоящего из 15 комнат. 

Также Окружной администрацией ведутся переговоры с ДОМ.РФ о 
финансировании строительства общежития маневренного фонда на 200 комнат 
коридорного типа. 

В Городском округе «Жатай» ввиду отсутствия маневренного фонда и 
отсутствия финансирования на строительство социального жилья, в 
муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на 
2023-2027 годы» запланированы мероприятия по проведению работ по 
проектированию и осуществлению перепланировки и переустройству помещений 
общежития по адресу: п. Жатай, ул. Гастелло, д. 19 с целью перевода в статус 
многоквартирного дома для дальнейшего предоставления жилых помещений по 
договорам социального найма. 

Отсутствуют жилые помещения и соответствующие средства в Усть-
Майском, Усть-Янском, в МО «Мурбайский наслег», МО «Нюйский наслег» 
Ленского района 

Согласно информации, предоставленной муниципальными образованиями 
Оймяконского района, рекомендованные мероприятия проводятся только на 
территории МО «Поселок Усть-Нера» по причине того, что в основном 
муниципальный жилищный фонд находится на территории п. Усть-Нера. 

Так, работа по расширению муниципального жилого фонда ведется путем 
инвентаризации жилого фонда с целью выявления свободных муниципальных 
квартир (незаконно занятых, брошенных, выморочных и т.д.). По результатам 
инвентаризации будут приняты меры по формированию на территории поселка 
маневренного жилого фонда. 

На территории МО «Кангаласский 1-й наслег» ведется работа с 
Администрацией МР «Среднеколымский улус (район)» по передаче одного 12-ти 
квартирного дома с баланса района на баланс наслега, который после оформления 
документов будет использоваться в качестве маневренного жилья. 

14.4. Усилить контроль за обеспечением прав и законных интересов 
граждан при предоставлении населению жилищно-коммунальных услуг, 
отвечающих требованиям федеральных и республиканских стандартов 
качества. 

В соответствии с частью 4 статьи 20 ЖК РФ предметом муниципального 
жилищного контроля является соблюдение юридическими лицами, 
индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, 
указанных в пунктах 1 - 11 части 1 указанной статьи, в отношении только 
муниципального жилищного фонда. Порядок осуществления муниципального 
жилищного контроля в ГО «город Якутск» установлен Положением о 
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муниципальном жилищном контроле на территории городского округа «город 
Якутск», принятым решением Якутской городской Думы от 24 ноября 2021. 

Кроме того, постановлением Окружной администрации города Якутска от 
31 августа 2022 № 260п утвержден Порядок проведения внеплановых проверок 
деятельности управляющих организаций, осуществляющих управление 
многоквартирными домами на территории городского округа «город Якутск». 

Основанием для проведения внеплановой проверки деятельности 
управляющих организаций является поступившее в адрес Управления 
муниципальных инспекций обращение собственников помещений в 
многоквартирном доме, председателя совета многоквартирного дома, органов 
управления товарищества собственников жилья либо органов управления иного 
специализированного потребительского кооператива или органов управления 
иного специализированного потребительского кооператива, указанных в части 19 
статьи 20 ЖК РФ общественных объединений, иных некоммерческих 
организаций, советы многоквартирных домов, другие заинтересованные лица в 
соответствии с законодательством РФ о невыполнении управляющей 
организацией обязательств, предусмотренных частью 2 статьи 162 ЖК РФ. 

В МР «Оленёкский эвенкийский национальный район» контроль за 
обеспечением прав и законных интересов граждан при предоставлении населению 
жилищно-коммунальных услуг обеспечен на постоянной основе. Определен 
единый номер ЕДДС МР для приема сообщений граждан о недостатках жилищно-
коммунальных услуг. Определен порядок взаимодействия ресурсоснабжающих 
организаций при устранении нарушений при предоставлении коммунальных 
услуг. 

В Олекминском районе также налажена работа Единой-дежурной 
диспетчерской службы, принимающей заявки от жителей всех наслегов района и 
передающей информации в компетентные учреждения и органы для организации 
и проведения необходимых работ, мероприятий. 

В г. Нерюнгри усилен контроль за обеспечением прав и законных интересов 
граждан при предоставлении населению жилищно-коммунальных услуг, 
отвечающих требованиям федеральных и республиканских стандартов качества, а 
именно, в целях недопущения нарушений установленных требований 
законодательства в области санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения и иного законодательства РФ, распоряжением Нерюнгринской 
городской администрации создана постоянно действующая комиссия по 
контролю санитарного состояния городских территорий МО «Город Нерюнгри». 

Кроме того, в соответствии со ст. 20 ЖК РФ на территории МО «Город 
Нерюнгри» уполномочен муниципальный жилищный инспектор, который в 
рамках установленных полномочий осуществляет контроль, проверку соблюдения 
юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами 
обязательных требований, установленных в отношении муниципального 
жилищного фонда. 

Под контролем данный вопрос находится и в Нюрбинском районе. 
Ситуация с вывозом мусора после назначения регионального оператора АО 
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«Кировский угольный разрез» изменилась в лучшую сторону. Администрацией 
МР «Нюрбинский район» проводится плановая работа по реконструкции 
водоочистной станции «Амакинка» по реализации федерального проекта «Чистая 
страна» (строительство КОС, полигона ТБО и др.). 

На территории Оймяконского района на постоянной основе проводится 
работа по обеспечению прав и законных интересов граждан по предоставлению 
населению жилищно-коммунальных услуг. 

В период подготовки к отопительным зимним периодам при главе района 
ежегодно создается и работает комиссия. 

При Улусном (районном) Совете депутатов создана комиссия, которая 
осуществляет контроль поставляемых услуг ЖКХ населению и предприятиям 
района. На заседаниях Улусного (районного) Совета депутатов Оймяконского 
района регулярно заслушивается информация руководителей предприятия и 
управляющих компаний, поставляющих жилищно-коммунальные услуги 
населению. 

Определен единый номер ЕДДС и в Оленекском районе, куда граждане 
могут обратиться о недостатках жилищно-коммунальных услуг. Определен 
муниципальным нормативным правовым актом порядок взаимодействия 
ресурсоснабжающих организаций при устранении нарушений при 
предоставлении коммунальных услуг. 

14.5. Своевременно принимать меры, направленные на расселение граждан 
из аварийного жилищного фонда. Обеспечить соблюдение прав граждан и 
действующего законодательства РФ при переселении граждан из аварийного 
жилищного фонда. 

В рамках реализации национального проекта «Жилье и городская среда», в 
том числе в части реализации республиканской адресной программы 
«Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019-2025 годы», в ГО 
«город Якутск» запланировано достижение следующих показателей до 1 сентября 
2025 года: - площадь расселяемых квартир – 61 689,24 кв. м.; - количество 
переселяемых – 5 308 человек. По состоянию на 16 января 2022 года достигнуты 
следующие показатели: - площадь расселенных квартир – 28 862,55 кв. м.; - 
количество расселенных – 2 558 человек. 

По этапу 2021 года вышеуказанной программы планируется к переселению 
из 959 жилых помещений, общей площадью 34 724,4 кв. м., в которых проживают 
2 951 гражданин, из них 125 собственникам предусмотрено предоставление 
возмещения за изымаемые жилые помещения в денежном эквиваленте, 
заключены государственные контракты на приобретение 834 жилых помещений 
для передачи собственникам и нанимателям муниципального жилищного фонда: 
по итогам электронных аукционов заключены государственные контракты на 
приобретение жилых помещений у застройщиков ООО «Мегаполис» (66 жилых 
помещений), ООО «Оптима-Строй» (54 жилых помещений), ООО МСЗ «АРТ» (43 
жилых помещений), ООО «Феррис» (98 жилых помещений), АО СЗ «РИА» и 
ООО СЗ «РИА АЛЬФА» (573 жилых помещений) для расселения из жилых 
помещений в аварийных домах. 
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В настоящее время по данному этапу предоставлено денежное возмещение 
собственникам 125 жилых помещений, а также передано 213 жилых помещений. 
После ввода многоквартирных домов ожидается передача в муниципальную 
собственность 616 жилых помещений, приобретенных по государственным 
контрактам. Разрешение на ввод объекта ООО МСЗ «АРТ» в эксплуатацию 
получено (№14-36- 82-2022 от 23.12.2022), жилые помещения поставлены на 
кадастровый учет, ведутся отделочные работы в жилых помещениях. Объекты А1 
и А2 АО СЗ «РИА» и ООО СЗ «РИА-Альфа» введены в эксплуатацию 
(разрешения на ввод от 30.12.2022 №14-36-91-2022, от 30.12.2022 №14-36-92-
2022). Строительная готовность остальных объектов АО СЗ «РИА» и ООО СЗ 
«РИА-Альфа» составляет от 84 до 95 %. На сегодняшний день жилые помещения 
в муниципальную собственность ГО «город Якутск» не переданы. При этом 
еженедельно осуществляется совместный контроль строительства объектов с 
Министерством строительства РС (Я) для обеспечения своевременности 
переселения из аварийного жилищного фонда. 

До 31 декабря 2023 года по этапу 2022 года вышеуказанной программы 
планируется к переселению из 227 жилых помещений, общей площадью 8 143,70 
кв.м., в которых проживают 588 граждан, из них 133 собственникам 
предусмотрено предоставление возмещения за изымаемые жилые помещения в 
денежном эквиваленте, для расселения из жилых помещений в аварийных домах 
по итогам электронных аукционов заключены государственные контракты на 
приобретение 56 жилых помещений: 50 жилых помещений - у застройщика ООО 
«Оптима-Строй», 6 жилых помещений - ООО МСЗ «АРТ», также ГКУ РС (Я) 
«Дирекция жилищного строительства РС (Я)» проводятся электронные аукционы 
для приобретения 38 жилых помещений. 

По данному этапу предоставлено денежное возмещение собственникам 57 
жилых помещений. В настоящее время в рамках реализации муниципальной 
подпрограммы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда 
городского округа «город Якутск» на 2020-2024 годы» муниципальной 
программы «Обеспечение жильем населения городского округа «город Якутск» 
на 2020-2024 годы» всем собственникам из включенных в подпрограмму домов, 
которые изъявили желание получить денежное возмещение, предоставлена 
выплата по соглашению о предоставлении возмещения за изымаемое жилое 
помещение. 

Для расселения жителей из многоквартирных домов по адресу: г. Якутск, 
ул. Пионерская, д. 13, ул. Жорницкого, д. 19, д. 21, заключены муниципальные 
контракты с ООО МСЗ «АРТ». Разрешение на ввод объекта ООО МСЗ «АРТ» в 
эксплуатацию получено от 23.12.2022, жилые помещения поставлены на 
кадастровый учет, ведутся отделочные работы в жилых помещениях, которые в 
установленном порядке подлежат передаче в муниципальную собственность 
городского округа «город Якутск». 

В целях приобретения жилых помещений в рамках вышеуказанной 
муниципальной подпрограммы для жильцов из домов по адресу: г. Якутск, ул. 
Верхоянская, д. 19, ул. Новокарьерная, д. 27/2, ул. К. Алексеева, д. 8/1, ул. 
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Рыдзинского, д. 15, объявлялись электронные аукционы на приобретение жилых 
помещений, заключены муниципальные контракты с участниками-победителями 
электронных аукционов. Таким образом, ОА г.Якутска принимаются все 
возможные меры для своевременного обеспечения граждан в рамках 
действующих программ по переселению из аварийного жилищного фонда. В ГО 
«Жатай» аварийное жилье отсутствует. Срок исполнения муниципальных 
контрактов, заключенных МР «Оленёкский эвенкийский национальный район» с 
застройщиком, определен 2023 год. В Усть-Янском улусе в программу по 
переселению из аварийного жилищного фонда включены 35 квартир, из них по 7 
жилым помещениям осуществлены переселения граждан с оформлением 
договоров социального найма, по 14 жилым помещениям заключены 
государственные контракты в строящихся жилых комплексах, со сроком 
исполнения обязательств в 3 квартале 2023 года. В п. Усть-Мая в конце 2022 
начале 2023 года из аварийного жилого фонда расселены жильцы 6 
многоквартирных домов в один трехэтажный 51 - квартирный дом. В п. Усть-
Нера за период с 2015 по 2022 годы по региональной адресной программе 
построено 15 МКД. В прошедшем году в г. Олекминске в рамках программы 
переселения граждан из аварийных домов переселено 89 квартир. На 2023-2024 
годы переселению подлежат еще 192 квартиры. Все поступающие обращения 
граждан рассматриваются с целью восстановления права. В 2022 году были 
случаи, когда в судебном порядке граждане получали новые квартиры, хотя ранее 
жилье приобретали после признания жилья аварийным. МО «Город Нерюнгри» 
при направлении ГКУ РС(Я) «Департамент жилищного строительства РС(Я)» 
информации о финансировании направленного на реализацию программы 
переселения граждан из аварийного жилищного фонда, готовится заявка на 
принятие участия с приложением всего необходимого пакета документов и 
направлением специалиста в г. Якутск для ее защиты. Также направляются 
запросы необходимости выделения дополнительных лимитов для расселения 
граждан из аварийного фонда. В Эвено-Бытантайском национальном улусе, 
Амгинском районе меры по расселению граждан из аварийного жилья 
принимаются своевременно и с соблюдением действующего законодательства, к 
примеру, в Амгинском районе в 2022 году выделено 35 помещений. 

В МР «Нюрбинский район» в рамках реализации ФАП «Переселение 
граждан из аварийного жилищного фонда на 2019-2025 годы» основные 
показатели составляют: - объем расселенной площади – 4554,70 кв.м.; - 
количество расселенных жилых помещений – 99 единиц; - количество 
переселенных жителей – 283 человека. Работа в данном направлении ведется в 
соответствии с требованиями жилищного законодательства РФ на всей 
территории республики. Ранее уже отмечалось, что Якутия была одна из тех 
регионов, в котором аварийными были признаны жилые дома еще до начала 
масштабной программы переселения из ветхого и аварийного жилого фонда, что 
позволило с первых лет попасть под действие программы. 

К примеру, по Хангаласскому району в установленном порядке до 
01.01.2017 было признано аварийными 144 многоквартирных дома, общей 
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площадь. 30 618,6 кв.м., в которых проживают 2105 человек, в том числе: г. 
Покровск – 67 домов, 452 квартиры, п. Мохсоголлох – 3 дома, 10 квартир, с. 
Качикатцы – 3 дома, 32 квартиры, с. Октемцы – 52 дома, 156 квартир, с. Техтюр – 
12 домов, 46 квартир, с. Ой – 6 домов, 15 квартир, с. Синск – 1 дом, 12 квартир. 
Всего: 144 МКД, 723 квартиры. 

В Усть-Алданском районе до 1 января 2017 года признано аварийными 86 
МКД общей площадью 19942,93 кв.м., где проживают 1335 человек. Это в 11 
наслегах района. По состоянию на январь 2023 года переселено 206 граждан, 
общая площадь приобретенного жилого фонда составляет 2755,02 кв.м., 
возмещение получено 5 гражданами. По этапу 2022-2023 г.г. идет строительство 5 
объектов в трех населенных пунктах (Мюрюнский, Борогонский, Легойский 
наслега), общая площадь которых составляет 6 397,92 кв.м., 159 помещений на 
общее количество жильцов 436 человек. По этапу 2023-2024 г.г. разрабатываются 
проектно-сметные документации на общую площадь 4225,52 кв.м. в 4-х наслегах 
района. 

На сегодня в Хангаласском районе реализованы три этапа Республиканской 
адресной программы переселения граждан из аварийного фонда 2019-2020, 2020-
2021, 2021-2022 г.г. Всего переселено 710 человек из 223 жилых помещений для 
этих целей построено 5 МКД в г. Покровск. 

В 2022-2023 г.г. планируется расселение 278 жилых помещений, в которых 
проживают 721 человек, будут построены 5 МКД в г.Покровск и сёлах Качикатцы 
и Октёмцы. 

Администрация МР «Томпонский район» сообщает, что на сегодняшний 
день в рамках реализации национального проекта «Жилье и городская среда» 
республиканской адресной программы «Переселение граждан из аварийного 
жилищного фонда на 2019-2025 годы» в Томпонском районе построено 6 
многоквартирных домов в: с. Крест-Хальджай – 32-хквартирный МКД, с. Мегино-
Алдан – 29-квартирный МКД, п. Хандыга – 29-квартирный МКД, 28-квартирный 
МКД, 64-квартирный МКД, 60-квартирный МКД с общей площадью 14,697 тыс. 
кв.м., при этом ликвидировано 13,08 тыс. кв.м. аварийного жилищного фонда, 
заселено 243 семей. 

В этапе 2022-2023 годов включено 274 аварийных помещений общей 
площадью 13 024,3 кв.м., из них 125 помещений общей аварийной площадь. 577,5 
кв.м. с формой реализации «Выплата возмещения», 149 помещений общей 
аварийной площадью 7 136,8 кв.м. с формой реализации «Приобретение жилых 
помещений у застройщика в строящихся домах». 

По этапу 2023-2024 г.г. реализации программы планируется ликвидировать 
49 аварийных жилых домов общей площадью 22 195,62 кв.м., 489 помещений. На 
выплату возмещения 158 помещений общей аварийной площадью 7 678,7 кв.м. 
Общий объем планируемой приобретаемой площади (7 МКД) составит 14 516,92 
кв.м. для обеспечения жилыми помещениями 331 семью. На этап 2024-2025 г.г. 
сформированы объемы к переселению общей площадью 7 037,06 кв.м. из 83 
помещений. При реализации программы будет ликвидировано 156 аварийных 
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жилых домов общей площадь. 57 373,06 кв.м. и переселено 2 909 жителей из 1222 
помещений. 

На территории Булунского района по состоянию на 01 января 2023 года 
было признано 23 многоквартирных домов аварийными и подлежащими сносу (с 
внесением данных в АИС «Реформа ЖКХ»), из них 22 расположены на 
территории муниципальных образований сельских поселений Булунского улуса 
(района). Общая площадь официально признанного аварийным жилья составляет 
12 598,4 кв.м. 

В региональную адресную программу включен только 1 аварийный дом, 
признанный таковым до 01 января 2017 года, который должен быть расселен по 
условиям Программы в срок не позднее 01 декабря 2025 года. Остальные 22 МКД 
признаны аварийными после 01.01.2017 и не включены в действующую 
Программу. В Кобяйском районе за 2022 год проведены выплаты компенсаций 
собственникам за изымаемое жилье 8 гражданам в размере 20 млн. 731 тыс. руб., 
завершены проектно-сметные документации по двум 5-этажным 
многоквартирным домам, начало строительства которых запланировано в 2023 
году. Работа по переселению граждан из аварийного жилья проводится 
интенсивно. 

14.6. При проведении работы по расселению из аварийного жилья и 
предоставлению гражданам жилых помещений, взамен изымаемых в связи со 
сносом, при формировании предложений по вариантам расселения учитывать 
индивидуальные особенности граждан, обусловленные состоянием здоровья, 
наличием маломобильности и иных, заслуживающих внимание факторов.  

Предоставляемые гражданам жилые помещения приобретаются на 
основании электронного аукциона, проведенного в соответствии с положениями: 

Гражданского кодекса РФ, Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ, 
Федерального закона «О защите конкуренции» от 26 июля 2006 года №135-ФЗ, 
Федерального закона «Об электронной подписи» от 6 апреля 2011 года №63-ФЗ, 
Указа Главы РС(Я) «Об уполномоченном учреждении на определение 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков РС(Я)» от 1 октября 
2018 года №19. 

Таким образом, ОА г. Якутска предоставляет гражданам жилые помещения, 
которые приобретены по итогам электронного аукциона. Сообщаю, что 
требования к жилому помещению установлены именно под критерии, 
подходящие для переселения из жилого помещения аварийного жилищного 
фонда, в котором жители проживают до момента переселения, предоставляемые 
жилые помещения полностью отвечают требованиям законодательства, 
установленным ЖК РФ и частью 3 статьи 16 Федерального закона «О Фонде 
содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» от 21 июля 
2007 года № 185-ФЗ. При этом в рамках своей компетенции ОА г. Якутска при 
распределении жилого помещения учитывает индивидуальные особенности 
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граждан, обусловленные состоянием здоровья, в том числе фактор 
маломобильности. 

Администрацией МО «Город Нерюнгри» проводится консультативная 
беседа с каждым гражданином, который попал под расселение из аварийного 
жилья, для учета его особенностей, с разъяснением волнующих вопросов. Также 
проводится подписание соглашений о выборе способа переселения (выкуп жилого 
помещения на вторичном рынке, выкуп жилого помещения у застройщика в 
строящемся доме, либо предоставление возмещения за изымаемое жилое 
помещение). Дополнительно, в целях обеспечения доступности предоставляемого 
жилого помещения гражданам, имеющим особенности состояния здоровья, 
запрашивается выписка из протокола врачебной комиссии, с указанием этажности 
при предоставлении жилого помещения, которая направляется в ГКУ РС(Я) 
«ДЖС РС(Я)», для дальнейшего использования при объявлении аукционов по 
приобретению жилых помещений в рамках адресной программы. 

Администрация МО «Город Нерюнгри» в целях увеличения эффективности 
реализации программы переселения из аварийного фонда предлагает рассмотреть 
возможность внесения законопроекта, а именно включение возможности 
переселения граждан, проживающих в жилых помещениях, признанных 
аварийными, по договору социального найма , не только путем предоставления 
благоустроенных жилых помещений по договорам социального найма, но и путем 
предоставления безвозмездной субсидии для приобретения в собственность 
жилых помещений или строительства жилых помещений в целях приобретения их 
в собственность. Таким образом, применив аналогию реализации программы по 
выезду граждан из районов Крайнего Севера. 

МР «Оленёкский эвенкийский национальный район», МР «Усть-Майский 
улус (район)», «Нюрбинский район», «Булунский улус (район)», МР «Эвено-
Бытантайский национальный улус (район)» индивидуальные особенности 
граждан, обусловленные состоянием здоровья, наличием маломобильности и 
иных, заслуживающих внимание факторов, при расселении из аварийного жилья 
учитываются. 

15. Общественным помощникам Уполномоченного по правам человека в 
РС(Я) 

15.1. Активизировать взаимодействие с общественными некоммерческими 
организациями, расположенными на территории муниципальных районов, в 
уставные задачи которых входит защита, содействие в реализации прав 
отдельных категорий граждан (объединения инвалидов, многодетных семей, 
ветеранов (пенсионеров), обманутых дольщиков и т.д., общественные 
благотворительные организации, на постоянной основе оказывающие помощь 
гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию); 

Общественным помощником Мирнинского района ведется активная работа 
с общественными некоммерческими организациями, в уставные задачи которых 
входит защита, содействие в реализации прав отдельных категорий граждан. 

В 2022 г. совместно обществом инвалидов и обществом многодетных семей 
при содействии управления социальной политики Администрации района на 
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средства грантовой поддержки был реализован проект «Мамины каникулы» на 
сумму 700 000 рублей. Было реализовано право многодетных мам на 
полноценный отдых, для них организовано медицинское обследование в частной 
медицинской организации, занятия в фитнес-центре, предоставлены услуги 
стилиста, визажиста и фотографа. В рамках взаимодействия с объединением 
ветеранов для них на сумму более 500 000 рублей были закуплены подарки и 
продуктовые наборы. Общественные организации и граждане района приняли 
активное участие в оказании помощи мобилизованным для приобретения 
необходимой экипировки, пострадавшим при пожаре в с. Арылах. Также была 
организована «Елка добра» для детей мобилизованных.  

По информации общественного помощника в Хангаласском районе в 
Хангаласском районе всего зарегистрировано 69 общественных некоммерческих 
организаций (НКО), из них можно сказать 6 НКО содействуют в вопросах защиты 
прав в реализации прав отдельных категорий граждан. Объединения инвалидов: 
Хангаласское общество инвалидов, Общество слепых, Автономная 
некоммерческая организация по предоставлению услуг в сфере адаптивной 
физкультуры и адаптивного спорта «Центр адаптивной физкультуры и 
адаптивного спорта «Феникс» в п. Мохсоголлох, а также общественная 
организация – Совет ветеранов Хангаласского улуса, общественная организация 
«Совет отцов». Создана новая НКО по развитию семейных ценностей и 
отношений «Дьол уйата». Если с руководителями Совета ветеранов, Совета 
отцов, Общества инвалидов и Общества слепых налажена связь, то с АНО 
ЦАФиАС «Феникс» и по развитию семей только предстоит знакомство. С 
Советом ветеранов и Обществом инвалидов взаимодействие основывается по 
вопросам устройства граждан в пансионаты или в решении вопросов улучшения 
жилья, жилищных условий. Совет отцов часто проводит благотворительные 
акции по улусу многодетным семьям, ветеранам тыла, одиноким неимущим 
гражданам, проводят различные субботники, мероприятия, сообщает 
общественный помощник. 

Общественный помощник в Верхнеколымском районе входит в состав КДН 
и ЗП и принимает участие в заседаниях и еженедельно участвует в рейдах по 
проверкам семей несовершеннолетних детей, находящихся в социально-опасном 
положении (СОП) и в трудной жизненной ситуации (ТЖС). Также принимает 
участие в благотворительной акции «Ёлка добра», организованной Обществом 
инвалидов с КДН и ЗП для семей СОП и ТЖС. 

Общественным помощник Уполномоченного в Алданском районе является 
председателем Общественной организации по социальной поддержке населения 
Алданского района «Дари добро», которой 28 декабря 2022 года присвоен статус 
«Добро. Центра» федеральная франшиза от Добро.рф – крупнейшей платформы 
добрых дел. За 2022 год общественной организацией выдано 102 продуктовых 
набора, зафиксировано и отработано 3226 обращений. 

Общественным помощником в Чурапчинском районе во взаимодействии с 
общественными организациями «Совет ветеранов», «Совет женщин» и через 
работы ТОС проведена следующая работа: 
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- оказано содействие в реализации прав, в частности составления заявлений 
в арбитражный суд РС(Я) о выдаче компенсаций от имени граждан, которые не 
попали в категорию обманутых дольщиков, приобретая нежилое помещение в 
долгостроящемся объекте в с. Чурапча; 

- содействие при проведении благотворительных акций и мероприятий при 
сборе средств онкобольным землякам для прохождения лечения в Корее; 

- участие в работе оказания помощи семьям мобилизованных участников 
СВО (предоставления бесплатного питания в образовательных организациях, 
освобождения от уплаты родительских взносов и т.д.); 

-участие при оказании материальной помощи семьям, оказавшимся в 
трудной жизненной ситуации после пожара многоквартирного дома. 

Общественный помощником Уполномоченного в Верхневилюйском районе 
взаимодействие с некоммерческими и общественными организациями 
осуществляется постоянно. По обращению общества инвалидов решены вопросы 
обеспечения детскими садами детей инвалидов. В 2022 году был выделен ноутбук 
для нужд общества. 

В Амгинском районе проведена встреча прокурора с Обществом инвалидов, 
где также приняла участие общественный помощник Уполномоченного в 
Амгинском районе. На встрече председателем общественной организации 
поставлен вопрос предоставления помещения для работы общества в центре 
поселка, поскольку нынешнее помещение расположено на окраине и людям с 
ограниченными возможностями трудно добираться. Вторым вопросом поставлена 
прозрачность расходования выделяемых средств и третьим – льготы для 
инвалидов в бане в виде скидок и отдельного места в мойке. Все вопросы взяты 
на контроль прокурора. 

15.2. Активизировать работу со средствами массовой информации, 
активней использовать возможности выступлений перед населением в местных 
печатных изданиях, на радио и телевидении и в социальных сетях; 

Из 35 районов и городов республики в 2022 году вакантными являются 
должности 4 общественных помощника: в Анабарском, Вилюйском, Нюрбинском 
и Таттинском районах. Представляются кандидатуры в установленном порядке. 

По отчетам общественных помощников за 2022 год выступлений в СМИ 
составило 11, встреч с населением - 46. 

В средствах массовой информации (районная газета «Мирнинский 
рабочий»), на официальном сайте Администрации района, в социальных сетях 
регулярно публикуется информация на тему правового просвещения по 
различным направлениям. 

Общественными помощниками в Верхнеколымском, Верхневилюйском, 
Усть-Алданском и других районах ежегодно проводятся встречи, лекции со 
школьниками, приуроченные к Всероссийскому Дню правовой помощи детям, 
Дню Конституции РФ, Всероссийскому единому уроку «Права человека» и т.п. 

Общественным помощником в Верхнеколымском районе в мае прошлого 
года принято участие в расширенном заседании по вопросам преступности 
несовершеннолетних за 2021 год на территории района. В декабре отчетного года 
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состоялся круглый стол Верхнеколымского общества инвалидов, где также 
приняла участие общественный помощник. Участники круглого стола ответили 
на самые важные вопросы данной категории граждан, таким как предоставление 
медицинских услуг и лекарственных препаратов, включенных в перечень 
бесплатных, предоставлению ТСР, трудоустройству инвалидов и др. Участников 
круглого стола волнуют вопросы по жилью, по проезду на лечение, по приезду 
врачей-офтальмологов и многое другое. 

Общественным помощником в Алданском районе публикуются сведения о 
своей деятельности в личной странице ВКонтакте, местном рекламно-
информационном портале «AldanOnline» и официальной странице администрации 
МР «Алданский район». Так, размещена информация о выступлении на неделе 
правовой помощи в Алданском политехническом техникуме о формировании 
юридической грамотности у молодежи, где присутствовало 124 студента и 11 
преподавателей. В декабре проведен профилактический рейд с участковыми и 
членами Общественного совета по 5 адресам. Направлено ходатайство в Аппарат 
Уполномоченного и Управление социальной защиты Алданского района о 
размещении 3 лиц без определенного места жительства в социально-
реабилитационный центр. Принято участие в «Ёлке добра», в акции «Письмо 
Деду Морозу» с выездом в межулусный Дом-интернат для престарелых и 
инвалидов для вручения подарков, в акции «Коробка храбрости» с выездом в 
Алданскую центральную районную больницу.  

В ноябре 2022 года в рамках мероприятий, посвященных Всероссийскому 
дню правовой помощи детям,  общественным помощником в Абыйском районе 
были проведены лекции для учащихся 8-11 классов МБОУ «Белогорская 
гимназия им. Н.Н.Ефимова», МБУ ОО «Белогорская школа им В.П.Ефимова» 
совместно с заместителем прокурора Абыйского района Никифоровым Г.С., 
инспектором ПДН Отдела МВД по Абыйскому району Поповым А.В. 10 декабря 
2022 года был проведен Единый урок «Права человека» для учащихся 8-11 
классов МБОУ «Белогорская гимназия им. Н.Н.Ефимова». 

15.3.  Ввести в правозащитную практику участие в выездных, совместных 
с представителями районных прокуратур, приемах населения, проживающих в 
населенных пунктах муниципальных районов. В целях реализации мероприятий по 
указанному направлению деятельности в инициативном порядке обратиться с 
данным предложением в адрес районных администраций, территориальных 
органов прокуратуры; 

Общественными помощниками, совместно с администрациями районов по 
отдельному графику организуются выезды в населенные пункты района бригады 
специалистов различных учреждений и организаций для оказания на месте 
консультативной помощи гражданам.  

В 2022 г. общественный помощник в Мирнинском районе принимал 
участие в выездных мероприятиях в п. Светлый, селах Таас-Юрях и Сюльдюкар, а 
также на личном приеме граждан прокурором г. Мирного. 

В Намском, Верхневилюйском районах проводятся совместные приемы 
граждан с районными прокурорами. 
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С 2020 года ежегодно проводятся совместные приемы граждан по 
правозащитным вопросам с районной прокуратурой, с отделом МВД по 
Хангаласскому району. В этом году совместно с прокурором района Ядреевым 
И.В. проведена встреча с учащимися Ойской средней школы, посвященная Дню 
защиты прав человека и совместный прием граждан. 

В отдельных наслегах Хангаласского района в конце марта отчетного года 
были организованы встречи с активом поселений и депутатами сельских Советов, 
в ходе которых общественным помощником Уполномоченного проведена 
информация об основных направлениях работы по защите прав граждан, где 
поступили вопросы по льготам многодетным семьям, по транспорту и по 
отсутствию аптек. 

Общественным помощником в Усть-Алданском районе принято участие в 
совместном приеме граждан с прокуратурой Усть-Алданского района в декабре 
2022 года. 

8 декабря 2022 года состоялся прием граждан в п. Белая гора Абыйского 
района. Прием вели министр торговли и туризма РС(Я) Ханды Т.Ю., 
Уполномоченный по защите прав предпринимателей в РС(Я) Кычкина А.Е., 
заместитель прокурора Абыйского района Никифоров Г.С., общественный 
помощник Уполномоченного в Абыйском районе 

В честь празднования Дня Конституции РФ прокурором Мегино-
Кангаласского района совместно с общественным помощником Уполномоченного 
с разъяснением конституционных прав граждан проведен прием граждан в п. 
Нижний Бестях Мегино-Кангаласского района, куда обратилось 8 граждан. В 
рамках Международного дня прав человека прокурором Ленского района 
совместно с общественным помощником Уполномоченного проведен прием 
граждан по вопросам правовой поддержки. Общественный помощник 
Уполномоченного в Верхнеколымском районе приняла участие в приеме граждан 
в администрации поселка совместно с прокурором Оймяконского района 
Драгомирецким П.И. и заместителем главы Понамарчук В.Н. В рамках 
Международного дня прав человека и Декады инвалидов, проведен личный прием 
граждан по вопросам правовой поддержки заместителем прокурора 
Нижнеколымского района Малышевым А.А. и общественным помощником 
Уполномоченного в Нижнеколымском районе. В эти же дни прием граждан 
проведен прокурором Верхневилюйского района Слепцовым П.Н. совместно с 
общественным помощником Уполномоченного в Верхневилюйском районе. 

15.4. Обеспечить со своей стороны контроль над эффективностью 
работы муниципального звена системы здравоохранения, в части организации 
работы по оказанию населению медицинской помощи по профилактике 
заболеваемости и лечению от коронавирусной инфекции. Особое внимание 
уделить состоянию оснащенности учреждений здравоохранения, организации 
стационарной медицинской помощи, скорой помощи. 

В Мирнинском районе уделяется большое внимание сфере 
здравоохранения, реализуется муниципальная программа «Создание условий для 
оказания медицинской помощи населению и охраны здоровья граждан на 2019-
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2023 годы». В рамках программы в 2022 г. закуплено оборудование для 
учреждений здравоохранения района на сумму более 30 млн рублей. 6 
прибывших врачей – узких специалистов получили дополнительную 
единовременную выплату в размере 1 500 000 рублей к выплате, полученной по 
программе «Земский доктор», заключив договор о работе в учреждениях 
здравоохранения района в течение не менее 5 лет. Было оказано содействие 
Мирнинской ЦРБ в организации центра амбулаторной помощи на базе детско-
юношеской спортивной школы в период резкого повышения заболеваемости 
новой коронавирусной инфекцией, привлеченные к работе в центре специалисты 
бюджетных организаций получили дополнительные выплаты. Постоянно ведется 
мониторинг заболеваемости новой коронавирусной инфекцией и сезонными 
ОРВИ, информация публикуется на официальном сайте района и в социальных 
сетях. Оказывается содействие медицинским организациям в проведении 
прививочной кампании против гриппа и коронавирусной инфекции. 

Общественным помощником в Хангаласском районе контроль над 
эффективностью работы муниципального звена системы здравоохранения 
обеспечивается по мере возможности. Жалоб в этом году по организации 
медицинской помощи в адрес общественного помощника не поступало. 

Контроль над эффективностью работы медицинского учреждения 
общественным помощником в Чурапчинском районе показала, что работа в части 
оказания населению медицинской помощи, работы по профилактике 
заболеваемости и лечению коронавирусной инфекции проводятся систематически 
на должном уровне. Работа муниципального звена здравоохранения проводится 
через СМИ, социальные сети, выходы на прямые эфиры, проведения 
диспансеризации. Организуются медосмотры населения путем выездных 
мероприятий в поселения муниципального образования «Чурапчинский улус 
(район)».  Организованы выезды «Медосмотр на Камазе» по населенным пунктам. 
Состояние оснащенности удовлетворительная, приобретено новое оборудование 
компьютерной томографии, рентген аппарат.  Летом 2022 года начато   
строительство второй очереди здания ЦРБ с общей площадью 3893 кв.м. Работа 
по вакцинации и ревакцинации населения против коронавирусной инфекции и 
гриппа ведется систематически. В улусе работает постоянно действующий 
оперативный штаб по противодействию распространения вирусных инфекций. 

ГБУ «Усть-Алданская районная больница им. Г.Г. Никифорова» постоянно 
ведется мониторинг заболеваемости новой коронавирусной инфекцией и 
сезонными ОРВИ, информация публикуется на официальном сайте района и в 
социальных сетях. В адрес общественного помощника в Усть-Алданском районе 
по организации медицинской помощи не поступало. 

Медицинская помощь и система здравоохранения на территории 
Верхневилюйского района обеспечивается своевременно. Обращений не 
поступало. 
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III. Защита прав граждан в период специальной военной операции  
С момента подписания Указа от 21.09.2022 г. №647 «Об объявлении 

частичной мобилизации в РФ» и началом мобилизационной компании в 
Республике Саха (Якутия), в адрес Уполномоченного в рассматриваемой сфере 
стало поступать большое количество обращений граждан.  

Основная часть обращений связана с предоставлением отсрочек от призыва 
на военную службу в рамках частичной мобилизации по различным основаниям 
(единственный кормилец, наличие на иждивении несовершеннолетних детей, по 
состоянию здоровья и пр.), несогласие с заключениями военно-врачебной 
комиссии, получение мер социальных гарантий семьям военнослужащих, в 
рамках исполнения Указа Главы Республики, по вопросам связанным с 
прохождением военной службы и другие вопросы. 

По состоянию на 31.12.2022 в государственный орган поступило 574 
обращений граждан, из них 187 письменных, 29 граждан принято на личном 
приеме, на горячую линию поступило 358 обращений.  

В рамках заключенного, соглашения о взаимодействии между 
Уполномоченным и военным прокурором Якутского гарнизона от 08.12.2021, 
Уполномоченного и военного прокурора Восточного военного округа от 
12.04.2022 организована работа по устранению и дальнейшему недопущению 
нарушений законодательства при проведении мобилизации. 

Одновременно с этим, в составе координационного центра по связи с 
жителями республики, призываемых в рамках частичной мобилизации на 
военную службу, открытого на площадке Общественной палаты РС(Я), начата 
работа «горячей линии» Уполномоченного, где можно получить разъяснение по 
вопросам частичной мобилизации, военной службы и социальных мер поддержки 
семьям мобилизованных. 

В качестве положительного примера при восстановлении нарушенных прав 
мобилизованных можно привести следующее. 

Пример 1. 
Право на отсрочку предоставляется гражданам признанных временно не 

годными к военной службе по состоянию здоровья (пункт 2 части 1 ст.18 ФЗ№31) 
в рамках соблюдения данной нормы закона, Уполномоченным организована 
работа военно-врачебной комиссии непосредственно на призывном пункте г. 
Якутска, при непосредственном участии Уполномоченного, исключена 
мобилизация 60 граждан, без проведения медицинского освидетельствования и 
заключения военно – врачебной комиссии. 

Пример 2. 
К Уполномоченному обратилась мать мобилизованного с просьбой об 

оказании содействия, так как её мобилизованный сын имеет основания для 
предоставления отсрочки по состоянию здоровья. Для разрешения поступившей 
жалобы Уполномоченный обратилась в военную прокуратуру Якутского 
гарнизона. 

15.11.2022 командованием воинской части, военнослужащему предоставлен 
отпуск для прохождения лечения в г. Якутск, сроком на 30 суток, гражданину 
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проведено оперативное вмешательство, после которого гражданин, который 
прошел реабилитацию в г. Якутске.  

Однако для предоставления отсрочки либо увольнения, военным 
комиссариатом по месту призыва (один из отдаленных районов республики), 
необходимо было предоставить в воинскую часть оригиналы медицинской 
документации. 

Учитывая, что гражданин находится в г. Якутске и возможности 
предоставить оригиналы подтверждающих документов в военный комиссариат 
района, не имеет, Уполномоченный обратилась к военному комиссару РС(Я) для 
оказания содействия в отправке листа медицинского освидетельствования в 
военную часть, через средства закрытой связи. Документы были направлены в 
воинскую часть через ЗСПД. 

Пример 3. 
В адрес Уполномоченного обратилась родственница военнослужащего, 

направленного в зону СВО, в связи с тем, что последний имеет диагноз, 
препятствующий прохождению военной службы – эпилепсия.  

Уполномоченным инициировано обращение в адрес военного прокурора 
Восточного военного округа. Согласно полученной от военного прокурора 
Восточного военного округа информации следует, что гражданину оказано 
содействие в получении подтверждающей, медицинский диагноз документации и 
помещении его в военный госпиталь, для прохождения военно - врачебной 
комиссии. 

Пример 4. 
Поступило обращение матери мобилизованного гражданина, страдающего 

болезнью Бехтерева, по месту призыва (г. Якутск) медицинский осмотр не 
проводился. В воинской части, гражданину установлена категория годности «В» 
(ограниченно годен), после чего направлен в зону проведения СВО. 

В целях восстановления нарушенных прав Уполномоченным инициированы 
обращения в адрес председателя призывной комиссии г. Якутска, военным 
прокурорам Восточного и Южного военных округов, Уполномоченным по правам 
человека в Ростовской области, в Республики Крым, в городе Севастополе и 
Уполномоченному по права человека в РФ, также направлено обращение 
начальнику главного центра военно - врачебной экспертизы Мин обороны РФ,  

На данный момент гражданин помещен в военно-морской клинический 
госпиталь, для прохождения обследования узкопрофильных специалистов в г. 
Севастополе.  

В соответствии с ч.3 ст.1 Федерального закона от 28 марта 1998 г. N 53-ФЗ 
«О воинской обязанности и военной службе» (далее – ФЗ №53) граждане 
освобождаются от исполнения воинской обязанности только по основаниям, 
предусмотренным настоящим Федеральным законом. 

Статьей 20 ФЗ №53 установлено, что порядок мобилизационной подготовки 
и проведения мобилизации определяется федеральными законами, нормативными 
правовыми актами Президента РФ и иными нормативными правовыми актами 
РФ. 
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Согласно ч.2 ст. 17 Федерального закона от 26.02.1997 г. №31-ФЗ «О  
Мобилизационной подготовке и мобилизации в РФ» (далее – ФЗ №31) призыву на 
военную службу по мобилизации подлежат граждане, пребывающие в запасе, не 
имеющие права на отсрочку от призыва на военную службу по мобилизации. 
Основания для предоставления отсрочки перечислены в ст. 18 ФЗ №31.  

Призыву на военную службу по мобилизации не подлежат граждане, 
имеющие неснятую или непогашенную судимость за совершение преступлений 
против половой неприкосновенности несовершеннолетнего либо за совершение 
преступлений террористический и экстремистской направленности, также в 
области шпионажа и государственной измены (ч.4 ст. 17 ФЗ №31). 

Кроме того, Указом Президента РФ от 24.09.2022 № 664 «О предоставлении 
отсрочки от призыва на военную службу по мобилизации» установлено, что 
отсрочка от призыва на военную службу по мобилизации предоставляется 
гражданам, получающим образование соответствующего уровня впервые, 
обучающимся по очной и очно-заочной формам обучения (студентам). 

Пример 5. 
К Уполномоченному обратилась гр. Б, из обращения следовало, что ее 

супруг является студентом Алданского политехнического техникума, несмотря на 
это гражданин мобилизован и направлен в одну из воинских частей Приморского 
края. 

Уполномоченный незамедлительно обратилась к военному прокурору 
Якутского гарнизона, учтивая, что Указом Президента РФ от 24 сентября 2022 г. 
№664 лицам, обучающимся по очной и очно-заочной формам, в государственных 
образовательных учреждениях, предоставляется отсрочка, а Указ Президента 
страны подлежит безоговорочному исполнению, «ошибочно» мобилизованный 
гражданин был возвращен, для продолжения обучения.   

Пример 6. 
В декабре 2022 к Уполномоченному обратился глава Усть-Алданского 

улуса с просьбой об оказании содействия в ускорении вопроса увольнения 4 
военнослужащих - уроженцев данного района, которые были признаны 
«ошибочно» мобилизованными (имевшими основания для получения отсрочек) и 
проходящих военную службу в зоне проведения СВО, командованием воинской 
части принято решение об их увольнении, тем не менее ввиду нерасторопности 
при оформлении соответствующих документов с ноября 2022 года вопрос 
оставался открытым. 

Уполномоченным в адрес командира войсковой части внесено обращение, 
по результатам его рассмотрения в максимально короткие один из четырех 
граждан уволен с военной службы и прибыл домой.  

Пример 7. 
Также в адрес Уполномоченного, первым заместителем руководителя 

Администрации Главы и Правительства РС(Я) Кузнецовой Е.А., с просьбой о 
содействии, направлено обращение гр. К., в котором заявитель выражает 
несогласие с нахождением сына в зоне проведения специальной военной 
операции. 
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Изучение обращения и приобщенных к нему документов показало, что 
между военнослужащим, проходящим военную службу по призыву – К. с одной 
стороны и Министерством обороны РФ, в лице врио командира одной из 
воинских частей, с другой стороны, заключен контракт (без даты) о прохождении 
военной службы. 

Согласно выписке из приказа №185 от 23.09.2022, рядовой считается 
убывшим в служебную командировку в район проведения специальной военной 
операции на территории республики Украина, с 24.09.2022.  

Со слов заявителя – ее сын призван на военную службу 26.07.2022 и в 
период с 25.09.2022 по настоящее время проходит военную службу в зоне 
проведения специальной военной операции, т.е. менее чем по истечении 2-х 
месяцев с момента призыва на военную службу. 

В силу части 1 статьи 34 Федерального закона от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ 
«О воинской обязанности и военной службе» согласно которого контракт о 
прохождении военной службы вправе заключать военнослужащие, проходящие 
военную службу по призыву и получившие до призыва на военную службу 
высшее образование, а также военнослужащие, проходящие военную службу по 
призыву и прослужившие не менее трех месяцев.  

В соответствии с ч.3 ст.2 Положения о порядке прохождения военной 
службы, утвержденной Указом Президента РФ от 16.09.1999 №1237 
военнослужащие, проходящие военную службу по призыву, могут быть 
направлены (в том числе в составе подразделения, воинской части, соединения) 
для выполнения задач в условиях вооруженных конфликтов (для участия в 
боевых действиях) после прохождения ими военной службы в течение не менее 
четырех месяцев и после подготовки по военно-учетным специальностям. 

Таким образом, в действиях должностных лиц 5-й отдельной гвардейской 
танковой Тацинской Краснознамённой, ордена Суворова бригады, усматриваются 
нарушения законодательства о  воинской обязанности и военной службе, 
выражающиеся в неправомерном заключении контракта о прохождении военной 
службы с К., являвшимся на момент его подписания военнослужащим по 
призыву, со сроком службы менее 3 месяцев.  

В адрес Уполномоченного в РФ направлено обращение, для оказания 
содействия в разрешении данного вопроса, устранении нарушений 
законодательства и восстановления прав военнослужащего срочной службы. 

В законодательстве Россий Федерации значительное место занимают 
правовые нормы, регулирующие предоставление социальных гарантий и мер 
социальной поддержки семьям военнослужащих. Указанные нормы являются 
неотъемлемой составной частью военно-социального законодательства, 
направленного на социальное обеспечение военнослужащих и членов их семей в 
РФ. 

На членов семей военнослужащих в полной мере распространяется 
действие законодательства о труде и социальном обеспечении, о защите 
материнства и детства. Вместе с тем, с учетом специфики деятельности, которой 
занимается глава семьи, повышенный риск и опасности, с которыми сопряжено 
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прохождение военной службы, а также особенности, в которых проживают семьи 
военнослужащих, в правовой системе РФ имеется значительное число 
нормативных правовых актов, содержащих дополнительные меры социальной 
поддержки семей военнослужащих. 

Указом Главы Республики Саха (РС (Я)) от 25.09.2022 №2603 для семей 
военнослужащих предусмотрены следующие виды мер поддержки: 1) оказание 
единовременной материальной помощи в размере 200 000 (двести тысяч) рублей; 
2) освобождение от платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за 
присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы 
дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную 
деятельность, в период проведения специальной военной операции; 3) бесплатное 
питание учащихся 5-11 классов в общеобразовательных организациях в период 
проведения специальной военной операции; 4) предоставление детям в возрасте 
от 6 лет 6 месяцев до 18 лет бесплатных путевок в детские оздоровительные 
лагеря; 5) приоритетное заключение договоров на целевое обучение в высших и 
средних профессиональных учебных заведениях за счет средств государственного 
бюджета РС (Я); 6) установление повышенных стипендий детям, супругам 
военнослужащих, обучающимся в высших и средних профессиональных учебных 
заведениях, в период проведения специальной военной операции; 7) 
предоставление санаторно-курортного лечения родителям военнослужащего; 8) 
оказание материальной помощи на газификацию жилых домов; 9) оказание 
бесплатной юридической помощи в соответствии с Законом РС(Я) от 15.12.2012 
1146-З №1191-IV «О бесплатной юридической помощи в РС(Я)»; 10) оказание 
психологической помощи; 11) обеспечение детей военнослужащих в возрасте с 
рождения и до 3 лет адаптированной молочной смесью. 

При рассмотрении обращений выявлялись нарушения прав на получение 
социальных гарантий членам семей военнослужащих. 

Пример 8. 
В ноябре 2022 к Уполномоченному поступило обращение от бывшей 

супруги военнослужащего, имеющей 2-х совместных несовершеннолетних детей, 
с просьбой об оказании содействия в назначении и получении мер поддержки 
семьям военнослужащих, обусловленное тем, что исполнительным органом в 
получении мер поддержки было отказано, так как на их получение претендовала 
гражданская жена военнослужащего, не имеющая с ним совместных детей и 
официально оформленный брак. 

Благодаря вмешательству Уполномоченного, в этом же месяце заявителю, 
были оказаны меры поддержки, предусмотренные Указом Главы РС(Я).  

Денежное довольствие военнослужащих, проходящих военную службу по 
контракту, является основным источником их материального обеспечения и 
стимулирования исполнения обязанностей военной службы (ч.1 ст.2 
Федерального закона от 07.11.2011 №306-ФЗ «О денежном довольствии 
военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат»)  

Федеральным законом от 27.05.1998 №76-ФЗ «О статусе военнослужащих» 
(п. 2 ст.10 и ст.13) предусмотрено, что отдельные выплаты военнослужащим 
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устанавливаются с учетом выполняемых ими задач, условий и порядка 
прохождения военной службы, а размер компенсаций увеличивается в 
соответствии с полученной квалификацией и со сроком военной службы, который 
рассчитывается с учетом общей продолжительности военной службы в 
календарном исчислении (общая продолжительность военной службы) или общей 
продолжительности военной службы в льготном исчислении. 

Согласно п.7 Порядка обеспечения денежным довольствием 
военнослужащих Вооруженных Сил РФ и предоставления им и членам их семей 
отдельных выплат (Приложение №1 Приказа Министра обороны РФ от 06.12.2019 
№727 «Об определении Порядка обеспечения денежным довольствием 
военнослужащих Вооруженных Сил РФ и предоставления им и членам их семей 
отдельных выплат» выплата денежного довольствия производится с 10 по 20 
число каждого месяца за истекший месяц, а за декабрь календарного года - до 25 
декабря.  

Тем не менее, случаются факты невыплаты военнослужащим денежного 
довольствия.  

Пример 9. 
К Уполномоченному обратилась супруга военнослужащего, призванного в 

рамках частичной мобилизации в сентябре 2022 г с г. Якутска и зачисленного в 
списки личного состава воинской части. Тем не менее, с момента мобилизации, 
по истечении почти 3 месяцев, денежное довольствие, не получавшего.  

Учитывая, что на иждивении военнослужащего находится малолетний 
ребенок (дочь 1 год 6 месяцев), жена сидит по уходу за ребёнком, денежное 
довольствие военнослужащего, является единственным источником дохода семьи. 
Уполномоченный оперативно обратилась к военному прокурору Якутского 
гарнизона и благодаря совместной работе права гражданина восстановлены, 
начиная с 23.12.2022 начаты выплаты денежного довольствия военнослужащему, 
оставшаяся часть была зачислена 17.01.2023. 

Федеральным законом от 27.05.1998 №76-ФЗ «О статусе военнослужащих» 
установлено, что забота о сохранении и об укреплении здоровья военнослужащих 
- обязанность командиров. На них возлагается обеспечение требований 
безопасности при проведении учений, иных мероприятий боевой подготовки, во 
время эксплуатации вооружения и военной техники, при производстве работ, 
исполнении других обязанностей военной службы. 

Пример 10. 
Поступило обращение от отца военнослужащего, получившего травму руки, 

однако со стороны командования воинской части, мер по оказанию необходимой 
медицинской помощи, не принималось. 

Учитывая, что Указом Президента РФ от 10.11.2007 N 1495 утвержден 
общевоинской устав Вооруженных Сил РФ, в соответствии с которым 
медицинское обеспечение военнослужащих это комплекс мероприятий 
организационного и медицинского характера, осуществляемых командованием 
воинских частей, органами управления медицинской службой, военно-
медицинскими организациями, медицинскими частями и медицинскими пунктами 
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в целях сохранения и укрепления здоровья военнослужащих, своевременного 
оказания им медицинской помощи, восстановления их трудоспособности и 
боеспособности.  

Уполномоченным внесено обращение к военному прокурору Восточного 
военного округа, по результатам его рассмотрения военнослужащий направлен в 
госпиталь для прохождения стационарного лечения. Также органами военной 
прокуратуры в адрес командира войсковой части внесено представление об 
устранении нарушений законодательства и объявлены предостережения о 
недопустимости нарушений закона впредь. 

Слаженная работа всех органов власти положительно сказывается при 
рассмотрении вопросов восстановления нарушенных прав граждан.  

Уполномоченным, для разрешения вопросов и восстановления нарушенных 
прав граждан налажены тесные контакты с органами прокуратуры – с военной 
прокуратурой Якутского гарнизона, прокуратурами Восточного и Южного 
военных округов, оперативной группой по работе с обращениями и сообщениями 
граждан по вопросам частичной мобилизации Регионального штаба частичной 
мобилизации при Администрации Главы РС(Я) и Правительства РС(Я), 
Министерством труда и социального развития РС(Я), Уполномоченным в РФ и 
его аппаратом и уполномоченными в субъектах РФ, главами муниципальных 
образований и другими органами способствующими восстановлению 
нарушенных прав граждан.  

По поступившим к Уполномоченному обращениям, по фактам призыва 
граждан на военную службу в рамках частичной мобилизации, без проведения 
военно-врачебной комиссии, Уполномоченным вносились обращения в адрес 
военного прокурора Якутского гарнизона, по результатам их рассмотрения 
прокурором, в адрес военного комиссара вносились представления об устранения 
нарушений законодательства о мобилизации и мобилизационной подготовке. 
Врачебная экспертиза в отношении таких граждан проводилась в военных частях, 
лица с отрицательными заключениями, возвращались на места призыва. 

В рамках межведомственного взаимодействия, по поступившему к 
Уполномоченному обращению руководителя оперативной группы по работе с 
обращениями и сообщениями граждан по вопросам частичной мобилизации 
Регионального штаба частичной мобилизации при Администрации Главы РС(Я) и 
Правительства РС(Я) по оказанию содействия в увольнении с военной службы 28 
граждан, которые признаны ошибочно мобилизованными, в адрес 
Уполномоченного по правам человека в РФ – Москальковой Т.Н. направлено 
соответствующее обращение, решение данного вопроса находится в 
Министерстве обороны РФ. 

Для примера, к Уполномоченному в текущем году поступали обращения 
близких родственников, об оказании содействия в розыске без вести пропавших 
военнослужащих участвующих в специальной военной операции. По данной 
проблематике, республиканским омбудсменом налажено взаимодействие с 
рабочим аппаратом Уполномоченным по правам человека в РФ. 
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Помимо этого, Уполномоченным, для упорядочивания действий по 
оказанию мобилизованным нотариальных услуг и предоставления кредитных 
каникул, 05.10.2022 года в адрес Уполномоченного по правам человека РФ – 
Москальковой Т.Н. внесено обращение, для рассмотрения этих вопросов.  

Из ответа, рассмотренного совместно с Министерством обороны РФ 
следует, что в соответствии с пунктами 1 и 2 ч.2 ст.185.1 Гражданского кодекса 
РФ к нотариально удостоверенным доверенностям приравниваются: 

 - доверенности военнослужащих и других лиц, находящихся на излечении в 
госпиталях, санаториях и других военно-лечебных учреждениях, которые 
удостоверены начальником такого учреждения, его заместителем по медицинской 
части, а при их отсутствии старшим или дежурным врачом; 

- доверенности военнослужащих, а в пунктах дислокации воинских частей, 
соединений, учреждений и военно-учебных заведений, где нет нотариальных 
контор и других органов, совершающих нотариальные действия, также 
доверенности работников, членов их семей и членов семей военнослужащих, 
которые удостоверены командиром (начальником) этих части, соединения, 
учреждения или заведения. 

Касательно вопросов оформления кредитных каникул, то в соответствии с 
Федеральным законом от 07.10.2022 №377-ФЗ «Об особенностях исполнения 
обязательств по кредитным договорам (договорам займа) лицами, призванными 
на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы РФ, лицами, 
принимающими участие в специальной военной операции, а также членами их 
семей и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ».  

- под заемщиком понимается - лицо (в том числе индивидуальный 
предприниматель), призванное на военную службу по мобилизации в 
Вооруженные Силы РФ и заключившее до дня мобилизации кредитный договор; 

- лицо, проходящее военную службу в Вооруженных Силах РФ по 
контракту, в зоне СВО, заключившее до дня мобилизации кредитный договор; 

- лицо (в том числе индивидуальный предприниматель), заключившее 
контракт о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на 
Вооруженные Силы РФ, и заключившее до дня мобилизации кредитный договор; 

- члены семьи указанных лиц. 
В соответствии с данным законом перечисленные граждане вправе 

обратиться в кредитную организацию для получения «каникул». 
В течении декабря 2022 года, Уполномоченным принято участие на 

встречах главы г. Якутска с семьями военнослужащих, участвующих в 
специальной военной операции, где также участвовали прокурор города Якутска 
Николенко А.Н., руководитель Управления социальной защиты населения и труда 
г. Якутска Матвеев С.И., заместитель директора МКУ «Департамент жилищных 
отношений» Семенов В.Н., руководитель городского Центра по поддержке семей 
участников СВО Колесова Т.В., также руководители и главы микрорайонов и 
округов города Якутска. 

Встречи проводились с семьями, проживающими в Тулагино-Кильдямском, 
Хатасском и Табагинском наслегах, микрорайонах Марха, Кангалассы, сёлах 
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Маган, Табага, Пригородный и округов города Якутска – Центральный, 
Гагаринский, Октябрьский, Строительный. Всего на встречах приняли участие 
около 230 семей. 

Встречи с семьями военнослужащих проводились в формате «вопрос-
ответ», большее количество вопросов касались получения мер поддержки семьям 
военнослужащих, материально-техническое обеспечение участников СВО, 
задержка денежного довольствия военнослужащих, также жалобы на ошибочную 
мобилизацию граждан, на поступившие вопросы были даны ответы.  

На проведенных встречах Уполномоченным принято 5 письменных 
обращений, которые были изучены, по результатам рассмотрения заявителям 
даны соответствующие разъяснения.  

На основе анализа поступающих жалоб, в целях соблюдения прав граждан, 
Уполномоченный рекомендует Министерству труда и социального развития 
РС(Я) совместно с Государственным комитетом РС(Я) по занятости населения и 
органами местного самоуправления РС(Я): 

- Наладить взаимодействие по раннему выявлению лиц нуждающихся в 
социальной и психологической адаптации, из числа вернувшихся из зоны 
проведения специальной военной операции и (или) членам семей 
военнослужащих проходящих военную службу мобилизованных в соответствии с 
Указом Президента РФ от 21.09.2022 г. №647 «Об объявлении частичной 
мобилизации в РФ». 

 
 

IV. Реализация конституционных прав граждан на территории 
Республики Саха (Якутия) в 2022 году 

 
4.1. Право граждан на жилище 

 
Нарушения прав некоторых категорий граждан на внеочередное 

представление жилых помещений 
 

Согласно статье 57 ЖК РФ жилые помещения предоставляются гражданам, 
состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, в порядке 
очередности исходя из времени принятия таких граждан на учет, за исключением 
случаев, установленных частью 2 указанной статьи. 

Отдельной категорией лиц, в отношении которой установлены 
государственные гарантии по обеспечению социальным жильём, являются сироты 
и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также граждане из их числа. 
Особое внимание государства к указанной категории лиц продиктовано их особой 
социальной уязвимостью, нуждаемости в социальной поддержке на начальном 
этапе взрослой жизни. Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, 
согласно статье 1 Федерального закона от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об 
основных гарантиях прав ребенка в РФ» признаются находящимися в трудной 
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жизненной ситуации и поэтому нуждающимися в особой поддержке со стороны 
общества и государства. 

Субъекты РФ и органы местного самоуправления, в соответствии с 
требованиями Федерального закона «О дополнительных гарантиях по социальной 
поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» от 21 
декабря 1996 года № 159-ФЗ, в целях реализации прав рассматриваемой 
категории граждан на получение жилья, должны формировать полноценный и 
достаточный для решения жилищной проблемы детей-сирот и лиц из их числа 
жилищный фонд, своевременно предоставлять жилые помещения из указанного 
жилищного фонда детям-сиротам и лицам из их числа, чтобы указанным лицам 
обеспечивался достойный уровень жизни и надлежащая социальная среда сразу 
же при вступлении детей во взрослую жизнь и прекращении попечительства со 
стороны государства. 

Вместе с тем, на практике, декларированные законодательством для детей-
сирот социальные гарантии, обеспечиваются не во всех случаях, что требует 
особого контроля Уполномоченного и его вмешательства в качестве 
правозащитного органа.  

Важным условием для реализации гражданами тех или иных прав является 
наличие в их распоряжении выданных в установленном порядке документов, 
удостоверяющих личность, статус, подтверждающих тот или иной юридический 
факт и т.д. При отсутствии тех или иных документов граждане зачастую не могут 
претендовать на получение социальных гарантий. Поэтому важным условием для 
реализации прав граждан является оперативность уполномоченных органов 
государственной власти и органов местного самоуправления в вопросе 
своевременного оформления и выдачи соответствующих документов. 

Пример 1. 
В адрес Уполномоченного поступило обращение гражданки И., в малолетнем 

возрасте заявитель оказалась без попечения родителей, однако, в установленном 
порядке признанной в качестве лица, оказавшегося без попечения родителей, в 
силу определенной жизненной ситуации, признана не была. В целях реализации 
своих жилищных прав заявитель обратилась за помощью к Уполномоченному.  

В соответствии с предоставленными законом полномочиями и Соглашением 
о взаимодействии, Уполномоченный направила обращение в прокуратуру с 
просьбой провести проверку с целью проверки обстоятельств и сбора 
доказательств, свидетельствующих о том, что заявитель в малолетнем возрасте 
действительно оказалась без попечения родителей. Прокуратурой республики 
проведена проверка, в ходе которой обстоятельств, изложенные в обращении 
заявителя, подтвердились. Общественным помощником Уполномоченного в г. 
Якутске заявителю оказана необходимая бесплатная юридическая помощь. В 
рамках оказанной помощи подготовлены необходимые документы для обращения 
в суд с заявлением о возложении на орган опеки и попечительства обязанности 
произвести действия по включению заявителя в единый реестр детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми 
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помещениями. По результатам рассмотрения заявления Якутским городским 
судом РС(Я) заявление гражданки об установлении факта отсутствия 
родительского попечения в несовершеннолетнем возрасте удовлетворено и 
вступило в законную силу, очередным решением суда на администрацию органа 
местного самоуправления возложена обязанность восстановить заявителю срок 
обращения с заявлением в орган опеки и попечительства, о включении в реестр 
детей-сирот которые подлежат обеспечению жилыми помещениями, решение 
суда оспаривается ответчиком в апелляционной инстанции. Включение в 
соответствующий реестр позволить гражданину реализовать право на получение 
жилого помещения специализированного жилого фонда.  

На сегодня решение суда вступило в законную силу и во исполнение 
указанного решения гр. И., включена в Единый государственный реестр детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, нуждающихся в обеспечении 
жильем. 

Пример 2. 
В октябре 2021 года в адрес Уполномоченного обратилась гр. К., 

являющаяся жительницей одного из районов республики, расположенного в 
арктической зоне и попавшей в сложную жизненную ситуацию, с просьбой о 
содействии в предоставлении жилья в г. Якутске как сироте. 

Заявительница в несовершеннолетнем возрасте была признана сиротой и ей 
распоряжением администрации района был назначен опекун в лице гр. С. (родная 
тётя), закреплено и сохранено право на жилую площадь. Но жилое помещение, 
указанное в распоряжении, к моменту исполнения совершеннолетия гр. К. 
находилось в собственности третьих лиц. 

В виду незнания своих прав гр. К. в свое время не смогла получить жилье, 
но удары судьбы заставили её обратиться в правозащитный орган за помощью. 

Якутским омбудсменом было направлено обращение в прокуратуру 
республики о защите прав гр. К. в суде, далее велась постоянная связь с гр. К., 
администрацией района, с СУ СК и районной прокуратурой. В результате 
совместной работы судом удовлетворен иск гр. К. о восстановлении срока 
постановки на учет детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
нуждающихся в жилом помещении. 

По результатам принятых совместных усилий, в 2022 году гражданка 
включена в реестр на внеочередное предоставление жилого помещения, 
предоставление которого планируется в 2023 году. 

Заявительница искренне поблагодарила Уполномоченного за проявленную 
помощь и поддержку и поделилась дальнейшими планами по постановке на учет 
нуждающихся в жилье по месту жительства. 

Пример 3. 
В Государственный орган «Уполномоченный по правам человека в РС(Я) и 

его аппарат» поступило обращение следственно арестованной, содержащейся в 
Хабаровском крае, которая в своем обращении указала, что относится к категории 
детей-сирот и не состоит в реестре нуждающихся на получение жилого 
помещения, не включена в реестр при выпуске с Вилюйского детского дома. 
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Учитывая, что в результате небрежного исполнения должностными лицами 
МКУ РС (Я) «Вилюйский центр помощи-сиротам и детям, оставшимся без 
попечения родителей им. С.М. Аржакова» и администрации МР «Вилюйский 
район» допущены нарушения законодательства нарушающие права гражданина 
относящиеся к категории «дети-сироты», Уполномоченный обратилась в 
прокуратуру для принятия мер реагирования и восстановления нарушенных прав, 
по итогам проведенной проверки, 22.04.2022 прокуратурой Вилюйского района 
внесены соответствующие представления, права гражданина были 
восстановлены. 

Пример 4. 
К Уполномоченному поступило обращение от членов семьи П., в которой 

произошла большая беда – в результате пожара сгорело их единственное жилье – 
индивидуальный жилой дом, расположенный в пригороде города Якутска – селе 
Хатассы. Оставшейся без крова семье администрацией города оказана 
необходимая социальная помощь, однако остался нерешенным острый вопрос об 
обеспечении семьи временным жильём – жилье для временного проживания 
администрация города предоставила, однако выделенное семье жилое помещение 
располагалось в районе, чрезвычайно удаленном от прежнего места жительства 
семьи – в селе Маган. Данное обстоятельство создавало множество бытовых 
трудностей – в частности, дети не могли посещать школу и детский сад. Заявитель 
гражданка П. обратилась к Уполномоченному с просьбой оказать содействие в 
выделении маневренного жилья, максимально приближенному к прежнему месту 
жительства. Такое содействие было заявителю оказано – в адрес окружной 
администрации Якутска омбудсменом внесено обращение с просьбой изыскать 
возможность иного варианта расселения, с учетом потребностей семьи. По 
результатам рассмотрения обращения Уполномоченного вопрос был решен в 
интересах пострадавшей семьи – из маневренного жилого фонда окружной 
администрацией выделено жилое помещение в удобном для семьи районе. 

Пример 5. 
В февраля 2021 года поступило обращение гр. С., матери-одиночки, 

воспитывающей двойню, родившихся в 2020 году. 
Мать заявительницы умерла, когда ей было 11 лет, а отец после смерти 

матери не исполнял родительские обязанности, спился и умер в 2007 году. 
Заявительница с момента смерти матери практически осталась без 

попечения родителей, но за ней не было организовано опекунство, она не была 
признана сиротой или оставшейся без попечения родителей.  

Изучив обращение, омбудсмен обратилась в прокуратуру с просьбой 
рассмотреть дело с целью сбора доказательств прошлых лет о том, что гр. С. в 
несовершеннолетнем возрасте осталась без попечения родителей, проживая в 
одной из северных районов республики. 

По результатам проведенной проверки обстоятельства, изложенные в 
объяснении гр. С. подтвердились – несовершеннолетняя девочка была оставлена 
без попечения взрослых. 
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Также в рамках оказания бесплатной юридической помощи по обращению 
Уполномоченного общественным помощником Уполномоченного в г. Якутске 
проведена работа по обращению гр. С. в суд с иском о восстановлении срока 
обращения в муниципальное образование для включения в Единый реестр детей-
сирот, подлежащих обеспечению жилыми помещениями. 

Решением суда исковые требования гр. С. об установлении факта 
отсутствия родительского попечения, восстановления срока для обращения с 
заявлением на постановку в Единый государственный реестр детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми 
помещениями, удовлетворены, решение вступило в законную силу. 

В первом квартале 2022 года гр. С. включена в Единый реестр детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми 
помещениями, поставлена в план на 2023 год, но реальное обеспечение жильем 
прогнозировалось с учетом стройки нового дома на 2025 год. 

Ввиду того, что приходится арендовать жилье, а с маленькими детьми 
зарабатывать сложно и почти все детские пособия уходят на съем жилья, гр. С. 
решила взять сертификат на приобретение жилья, стоимость которого на сегодня 
составляет 4 000 004,00 руб. Такой суммы едва ли хватит на покупку 
однокомнатной квартиры на окраине города в старом доме. Гр. С. пока ищет 
квартиру, подает заявления в банк на ипотеку, откуда получает отказы, надеется 
на материнский капитал, который ей смогут выдать только после исполнения 
детям 3-х лет. 

Вместе с тем имеется возможность, когда в случае неиспользования 
сертификата в течение одного года, то он может быть возвращен, а сирота снова 
может ждать своей очереди на получение жилья в органе местного 
самоуправления. 

Пример 6. 
В адрес Уполномоченного обратилась гр. И., 1978 г.р., инвалид 2 группы с 

детства. 
Заявительница сообщает, что является круглой сиротой, воспитывалась у 

бабушки, а после её смерти попала в дом-интернат для инвалидов. Жилья своего 
не имеет, на учет нуждающихся в жилом помещении не поставлена, и просит 
помочь с обеспечением жилого помещения. 

По обращению Уполномоченного проведена проверка прокуратуры, в 
результате чего подтвердились обстоятельства того, что в свое время сирота не 
поставлена на учет нуждающихся в обеспечении жилым помещением. 

Учитывая состояние здоровья гр. И. якутский омбудсмен обратилась в 
Адвокатскую палату РС(Я) с просьбой об оказании квалифицированной 
бесплатной юридической помощи и ей назначен адвокат, общественный 
помощник Уполномоченного в г. Якутске. 

Адвокатом подан иск в районный суд об установлении факта отсутствия 
родительского попечения до совершеннолетнего возраста и о восстановлении 
срока для обращения с заявлением о включении в Единый государственный 
реестр детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, который судом 
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удовлетворен. В настоящее время решение суда обжалуется ответчиком, в 
законную силу не вступило.  

  Особое внимание Уполномоченного уделено обеспечению жилищных прав 
граждан – инвалидов. Повышенное внимание правозащитного органа 
обусловлено особой социальной уязвимостью данной категории и нуждаемостью, 
в силу специфики своего заболевания, в отдельном жилье.  

  Статьей 17 Федерального закона «О социальной защите инвалидов в РФ» от 
24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ определено, что инвалиды и семьи, имеющие детей-
инвалидов, нуждающиеся в улучшении жилищных условий, принимаются на учет 
и обеспечиваются жилыми помещениями в порядке, предусмотренном 
законодательством РФ и законодательством субъектов РФ. 

Статьей 57 Жилищного кодекса РФ, гражданам, страдающим тяжелыми 
формами хронических заболеваний, указанных в Перечне тяжелых форм 
хронических заболеваний, при которых невозможно совместное проживание 
граждан в одной квартире, утвержденном Приказом Министерства 
здравоохранения РФ от 29 ноября 2012 г. № 987н жилые помещения по договорам 
социального найма предоставляются вне очереди. 

Пример 7. 
К Уполномоченному с жалобой гр. П. по вопросу предоставления 

временного жилья. 
Изучение обращения и приложенных к нему документов показало, что 

заявительница имеет дочь - инвалида с детства, признанную недееспособной. 
Семья собственного жилья не имеет, проживает в г. Нерюнгри без регистрации, 
что мешает в постановке на учет, нуждающихся в жилье. По состоянию здоровья 
инвалида медицинскими работниками рекомендовано не менять место 
жительства, в этой связи скорее всего семья постарается остаться в г. Нерюнгри, 
но им крайне необходимо решить жилищный вопрос, поскольку минимальные 
доходы семьи почти все тратятся на оплату за арендованное жилье, на оставшиеся 
крохи семья в буквальном смысле выживает. Гр. П. просит оказать содействие в 
регистрации в г. Нерюнгри для дальнейшей постановки на учет нуждающихся в 
жилье. Уполномоченным направлено обращение в администрацию МР 
«Нерюнгринский район» о содействии в решении вопроса и на днях семья П. 
переехала в жилое помещение, предоставленное МО «Поселок Серебряный бор» 
по договору социального найма сроком на 1 год. Теперь гр. П. сможет 
зарегистрироваться и подать документы на очередь нуждающихся в жилье и 
искренне благодарит Уполномоченного за неравнодушие. 

Уполномоченный благодарит администрацию МР «Нерюнгринский район» 
за оказание помощи в реализации жилищных прав граждан. 

Пример 8. 
В адрес Уполномоченного обратился народный депутат РС(Я) в интересах 

пенсионера гр. Г., по вопросу оспаривания жилищного вопроса. 
Гр. Г. сообщает, что его уже не первый раз выселяют из ведомственного 

жилого помещения, принадлежащего АК «АЛРОСА» - на этот раз по решению 
суда. 72-летнему пенсионеру выселяться некуда, и он просит защиты. Гр. Г. 
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является пенсионером по старости, других доходов кроме пенсии не имеет и не 
состоит на учете граждан, признанных малоимущими в целях постановки на учет 
нуждающихся в жилом помещении, предоставляемом по договору социального 
найма. Из представленных заявителем документов следует, что администрация г. 
Мирного в курсе его жилищных проблем. В этой связи на основании 
Федерального закона «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в РФ» омбудсменом запрошена информация у администрации 
МО «Город Мирный». Муниципальным образованием заявителю предложено 
маневренное жилье и между МО «Город Мирный» и гр. Г. заключен договор 
найма жилого помещения маневренного фонда со сроком до сноса жилого дома. 

Уполномоченный предлагает рассмотреть следующие рекомендации: 
1. Управлению Федеральной службы исполнения наказаний РС(Я): 
1.1. Организовать ведение в исправительных учреждениях учета 

осужденных, являющихся лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, и оказывать им всю необходимую помощь в решении их 
жилищных вопросов. 

2. Органам местного самоуправления:  
2.1. Продолжить работу по формированию списков лиц из числа детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей, не достигших 23-х летнего возраста, 
в целях своевременного предоставления им жилых помещений, вести адресную 
работу, направленную на оказание методической и практической помощи по 
вопросам реализации их прав на обеспечение жилыми помещениями по 
основаниям и в порядке, предусмотренным законодательством, а также прав на 
предоставление компенсации расходов по договорам найма (поднайма) жилых 
помещений до фактического обеспечения жилыми помещениями 
специализированного жилищного фонда с вручением памятки под роспись самим 
детям-сиротам и их законным представителям. 
 

Соблюдение прав граждан и действующего законодательства при переселении 
граждан из аварийного и ветхого жилищного фонда 

 
В Республике Саха (Якутия) жилищные права граждан на переселение из 

аварийного жилья обеспечиваются посредством исполнения постановления 
Правительства РС (Я) от 27 марта 2019 г. № 50 «О республиканской адресной 
программе «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019 - 2025 
годы».  

В соответствии с п. п. 8, 9 ч. 1 ст. 14 Жилищного кодекса РФ признание в 
установленном порядке жилых помещений муниципального жилищного фонда 
непригодными для проживания; осуществление контроля за использованием и 
сохранностью муниципального жилищного фонда, соответствием жилых 
помещений данного фонда установленным санитарным и техническим правилам 
и нормам, иным требованиям законодательства  относится к полномочиям 
органов местного самоуправления. 
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Таким образом, вопросы переселения граждан из аварийного жилья 
находятся как в компетенции РС (Я), так и органов местного самоуправления 
городских округов и поселений. 

При реализации указанной выше государственной программы возникают 
ситуации, при которых, в той или иной степени, нарушаются жилищные права 
граждан. Учитывая первостепенность вопроса с обеспечением права граждан на 
жильё, соответствующее жилищным и санитарным стандартам, Уполномоченным 
в осуществляемой правозащитной деятельности уделяется особое внимание 
соблюдению органами местного самоуправления прав и интересов граждан, 
попавших в соответствующую программу переселения. 

Пример 1. 
На личный прием к Уполномоченному обратились члены семьи Г. по 

вопросу предоставления жилого помещения по программе расселения из 
аварийного жилья. 

Заявители сообщили, что являются собственниками жилого помещения и 
проживают в нем с 2013, в 2015 дом признан аварийным и подлежащий 
расселению, включен в адресную программу переселения из аварийного жилья на 
2019-2025 годы. 

При расселении МКУ «ДЖО ГО г.Якутск», руководствуясь ч.8.2 ст.32 ЖК 
РФ, заявителям предложена выкупная стоимость в размере 562 500 рублей, тогда 
как применению подлежит норма ч.8 ст.32 ЖК РФ. 

Рассмотрев, изучив обращение и приобщенные к нему документы, 
Уполномоченный пришел к выводу о наличии факта нарушения права граждан на 
предоставление жилого помещения взамен занимаемого в аварийном жилом доме.  

Уполномоченный внесла обращение в прокуратуру г. Якутска о принятии 
мер прокурорского реагирования. По результатам рассмотрения обращения 
Уполномоченного, прокуратурой, в интересах граждан, в Якутский городской суд 
подано исковое заявление с требованием обязать окружную администрацию ГО г. 
Якутск, предоставить жилое помещение взамен изымаемого помещения, 
заявление находится на рассмотрении. 

При осуществлении правозащитной деятельности Уполномоченным 
делается упор на выявление системных факторов, создающих условия для 
нарушения конституционного права граждан на жилище.  

Пример 2. 
К Уполномоченному за защитой нарушенных жилищных прав обратилась 

гражданка Н., житель села Бала Верхоянского улуса, которая пояснила, что в 2015 
году, администрацией МО «Арылахский наслег» с ней заключен договор 
социального найма жилого помещения площадью 56 кв.м., сроком на 5 лет. 

В 2017 году данный дом признан аварийным, в 2019 гражданка с 
несовершеннолетним сыном Н. переселена в квартиру с общей площадью 36 
кв.м., впоследствии, во внесудебном порядке выселена администрацией без 
предоставления другого жилья. 

Отреагировав на обращение гражданки, Уполномоченным в адрес прокурора 
внесено обращение по результатам проведенной проверки в адрес главы 
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администрации МО «Арылахский наслег», в декабре 2022 года, внесено 
представление об устранении нарушений жилищного законодательства, в случае 
его отклонения, вопрос по защите прав заявителя будет решен в судебном 
порядке. Согласно информации, поступившей в феврале 2023 – администрацией 
МО «Арылахский наслег» в удовлетворении представления прокуратуры 
Верхоянского района отказано, в этой связи в районный суд подано исковое 
заявление.   

Пример 3. 
В феврале 2021 года в адрес Уполномоченного обратилась гр. С., 1937 г.р., 

ветеран труда, инвалид 1 группы по зрению, с просьбой о содействии в вопросе 
получения жилья по расселению. 

В рамках рассмотрения обращения был осуществлен выезд по месту 
проживания заявительницы, где выяснилось, что гр. С. занимает подсобное 
помещение в многоквартирном доме общей площадью не более 7 кв.м., не 
приспособленное к проживанию, предоставленное ей Управляющей компанией 
МКД во время ее работы консьержем в этом доме. Но по состоянию здоровья и по 
возрасту гр. С. уже не работает и с позволения Управляющей компании живет там 
поскольку не имеет собственного жилья. Муж и трое сыновей ушли из жизни в 
разные годы, в данное время связь с ней поддерживает только один внук, но со 
слов заявительницы помощь не оказывает. 

Гр. С. приобрела 3-хкомнатную квартиру, расположенную в с. Майя Мегино-
Кангаласского района, общей площадью 52,6 кв.м. на основании Договора купли-
продажи квартиры в 2000 году. 

На основании Договора дарения квартиры от 2017 года гр. С. безвозмездно 
передала в собственность свое жилое помещение своей невестке. В августе 2018 
года получила жилище обратно в свою собственность, заключив Договор дарения 
жилого помещения с той же невесткой. 

Позже выяснилось, что дом еще в 2015 году был признан аварийным и 
подлежащим сносу, о чем, со слов заявительницы, её никто не уведомлял.  

Далее аварийный дом внесен в Программу переселения граждан из 
аварийного жилищного фонда, очередность расселения МКД была определена на 
2020 год. 

В связи с ранее принятыми действиями по дарению жилого помещения, при 
расселении аварийного дома на гр. С. распространились нормы ч. 8.2. ст. 32 ЖК 
РФ и одинокий пожилой человек остался без единственного жилья. То есть по 
закону ей положена только денежная компенсация. 

Решением Мегино-Кангаласского районного суда РС(Я) от 2020 г. в 
удовлетворении искового заявления гр. С. к администрации МО «село Майя» МР 
«Мегино-Кангаласский улус» о признании права на получение жилого помещения 
взамен изымаемого и возложения обязанности предоставить взамен изымаемого 
жилого помещения другое жилое помещение, отказано. 

Гр. С. в силу преклонного возраста и состояния здоровья указанное судебное 
решение в апелляционную инстанцию не было обжаловано, срок обжалования 
упущен. Уполномоченный считает, что жизнь в таких условиях в преклонном 
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возрасте недостойно в нашем социальном государстве, в соответствии с 
Конституцией РФ, моралью и справедливостью государство обязано обеспечить 
достойным жильем. 

Учитывая всю сложившуюся ситуацию и просьбу пожилого человека, 
Уполномоченным было принято решение помочь гражданке и было направлено 
обращение в прокуратуру с просьбой рассмотреть возможность совместного 
принятия решения по дальнейшим действиям в целях защиты жилищных прав 
заявителя, предусмотренных Конституцией РФ. 

Так, в дело защиты жилищных прав гр. С. вступила прокуратура в рамках ст. 
45 ГПК РФ, вследствие чего  Судебной коллегией по гражданским делам 
Верховного суда РС (Я) решение Мегино-Кангаласского районного суда РС(Я) от 
2020 года отменено и вынесено новое решение от 2021 года о возложении 
обязанности Администрации МО «Село Майя» предоставить гр. С. равноценное 
жилое помещение не менее 52,6 кв.м. на праве собственности, отвечающее 
установленным санитарным и техническим требованиям взамен аварийного и 
подлежащего сносу. 

В результате принятых мер и во исполнение решения суда гр. С. 30 декабря 
2022 года получила ключи от новой квартиры в доме, построенном по 
Республиканской адресной программе переселения граждан из аварийного жилья. 

Уполномоченный предлагает рассмотреть следующие рекомендации: 
1. Управлению Государственного строительного и жилищного надзора РС 

(Я) 
1.1. Осуществлять правовое просвещение граждан по вопросам их прав и 

обязанностей, о способах защиты их прав в жилищно-коммунальной сфере; 
1.2. Информировать население о результатах проводимой работы по 

защите прав граждан и принимаемых мерах по пресечению нарушений. 
2. Органам местного самоуправления: 
2.1. Осуществлять постоянный мониторинг технического состояния 

многоквартирных домов (далее – МКД) и муниципального жилищного фонда на 
территории муниципального образования в целях своевременного формирования 
программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда и 
капитального ремонта МКД. 

2.2. Своевременно и в полном объеме принимать меры, направленные на 
расселение граждан из аварийного жилищного фонда, обеспечить детальное 
планирование мероприятий по переселению граждан. Обеспечить соблюдение 
прав граждан и действующего законодательства при переселении граждан из 
аварийного жилищного фонда, проработать оптимальные способы переселения 
граждан. 

2.3. При признании МКД аварийным и подлежащим сносу или 
реконструкции устанавливать разумные сроки расселения физических и 
юридических лиц. Исключить практику необоснованного переноса срока 
расселения физических и юридических лиц. 

2.4. Своевременно и в полном объеме представлять в уполномоченные 
органы государственной власти информацию, необходимую для проведения 
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мониторинга технического состояния МКД, и актуализацию региональных 
программ переселения граждан из аварийного жилищного фонда и проведения 
капитального ремонта МКД. 

 
Соблюдение прав участников долевого строительства и иных прав, связанных с 

возникновением прав на недвижимое имущество  
 

Отдельной категорией граждан, пострадавших в жилищной сфере 
правоотношений, являются граждане – участники жилищных потребительских, 
накопительных, ипотечных кооперативов. Сложности в защите прав указанной 
категории лиц обуславливаются обстоятельством, в соответствии с которым 
правоотношения участников жилищного строительства в данных случаях 
регулируются не федеральным законодательством о долевом участии в 
строительстве, а специальными федеральными законами, регулирующими 
правоотношения участников соответствующих потребительских кооперативов. 

До настоящего времени проблема восстановления прав пострадавших 
граждан – членов жилищных потребительских кооперативов продолжает 
оставаться актуальной и требует комплексного и системного подхода для ее 
решения со стороны всех заинтересованных органов государственной власти. 
 По итогам работы 2022 года в адрес Уполномоченного обращений от 
граждан, относящихся к категории участников долевого строительства, не 
поступали (2021 – 3 обращения).  
 Снижение количества поступивших обращений связано с всесторонней 
активизацией работы и принимаемых мер в рассматриваемом направлении. 
 В целях восстановления нарушенных прав граждан Правительством РС(Я) 
в 2019 году создана унитарная некоммерческая организация «Фонд РС(Я) по 
защите прав граждан – участников долевого строительства».  

Согласно предоставленной информации УНКО «Фонд РС(Я) по защите 
прав граждан – участников долевого строительства» с начала 2022 года из 
Единого реестра проблемных объектов исключено 4 объекта (на 01.01.2022 в 
ЕРПО было 6 объектов): 

- объект «Административное здание по ул. Петра Алексеева в г. Якутске» 
застройщика ООО СК «Чороон» исключен 05.04.2022 в связи с устранением 
оснований включения в реестр; 

- объект «Многоквартирный жилой дом с соцкультбытом по ул. Кальвица в 
43 квартале г. Якутска» застройщика - банкрота ООО Строймонтаж-2002» 
исключен 29.09.2022 на основании определения Арбитражного суда РС (Я) от 
04.08.2022 по делу № А58-12931/2018, которым удовлетворено ходатайство 
публично-правовой компании «Фонд развития территорий» о передаче прав 
аренды на земельные участки со всеми неотделимыми улучшениями, в том числе, 
объектом незавершенного строительства. Фондом осуществлены выплаты 171 
дольщику на общую сумму 684,4 млн руб.; 

- 2 объекта «32-х квартирный жилой дом (блок Г-1) в микрорайоне 
«Ильинка» г. Якутска» (бывший застройщик – банкрот ООО СПФ «Черов и К») и 
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«Многоквартирный жилой дом с офисными помещениями по ул. Ленина в с. 
Чурапча Чурапчинского улуса РС (Я)» (бывший застройщик - банкрот РОФ ПИП 
«ИИТИИ») исключены 30.12.2022 в связи с вводом объектов в эксплуатацию. 
Строительство объектов завершено УНО «Фонд РС (Я) по защите прав граждан - 
участников долевого строительства» за счет средств софинансирования по 
программе публично - правовой компании «Фонд развития территорий» (Фонд – 
239,9 млн. руб., ГБ РС (Я) – 20,8 млн. руб.). Восстановлены права 57 дольщиков. 

Кроме того, введены в эксплуатацию 2 объекта, находящиеся в «зоне риска» 
по включению в ЕРПО:  

- объект «Многоквартирный жилой дом с офисными помещениями по 
проспекту Ленина в 55 квартале г. Якутска. Блоки 3, 4, 5» застройщика ПЖСК 
«Прогресс» (138 квартир, 150 пайщиков, ввод – 20.04.2022); 

- объект «Многоквартирный жилой дом с нежилыми помещениями по ул. 
Лермонтова в квартале 93 г. Якутска» застройщика ООО «Спецснаб» (170 
квартир, 152 ДДУ, ввод - 13.07.2022).  

Дополнительно необходимо отметить, что деятельность Уполномоченного 
по защите прав обманутых дольщиков не ограничивается рассмотрением жалоб 
граждан, а носит системный характер. Так, Уполномоченный является членом 
межведомственной рабочей группы по вопросам завершения строительства 
проблемных объектов на территории РС (Я), образованной распоряжением 
Правительства РС (Я) от 06.09.2016 года №1038-р. К полномочиям рабочей 
группы, в частности, отнесена разработка дополнительных механизмов по 
защите прав пострадавших участников долевого строительства, 
осуществляемого на территории РС (Я). Кроме этого, Уполномоченный и его 
аппарат принимает постоянное участие в проводимых совещаниях по разработке 
и принятию мер поддержки обманутых дольщиков, а в повседневной 
деятельности находится в постоянной тесной взаимосвязи с инициативными 
группами граждан из числа рассматриваемой категории. 

Пример 1. 
К Уполномоченному поступило коллективное обращение жителей ул. 2 

База г. Якутска с просьбой о защите их прав, в связи отказами на получение 
разрешений на строительство и невозможностью оформления объектов 
недвижимости.  

Проведенной Уполномоченным проверкой установлено, что территория 
земельного участка ул.2 База имеет коммунально – складское функциональное 
использование и отнесена к зоне рекреационного назначения - зона естественных 
ландшафтов.  

Принимаемые решения об отказе мотивировались тем, что согласно 
Генерального плана г. Якутска в указанной местности проходит трассировка 
железной дороги, которая включена в стратегию развития железнодорожного 
транспорта в РФ до 2030 года. 

Вместе с тем изучение нормативных правовых актов показало, что развитие 
железнодорожной инфраструктуры РС (Я), до 2035 не предусмотрено. 
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В указанной связи главе ГО «город Якутск» внесено предложение о 
рассмотрении возможности внесения изменений в Генеральный план ГО «город 
Якутск», по изменению вида функционального использования с коммунально - 
складского назначения на индивидуальную жилую застройку в районе ул. 2 База 
г. Якутска. Также рассмотрение вопроса по внесению изменений в правила 
землепользования и застройки ГО «город Якутск», в части перевода зоны 
рекреационного назначения/зона естественных ландшафтов (Л-1) в зону 
жилищного строительства (Ж-2), в районе улицы 2 База г. Якутска.  
 По результатам рассмотрения обращения Уполномоченного, 
администрацией г. Якутск ведется работа по внесению изменений в Генеральный 
план г. Якутска и переводе земель в ИЖС, чем будут защищены права граждан, не 
только проживающих на ул. 2 База, но и иных лиц, проживающих в данной 
местности.  

Уполномоченный предлагает рассмотреть следующие рекомендации: 
1. Министерству строительства РС (Я): 
1.2. Продолжить в 2023 году работу по решению проблем граждан - 

участников долевого строительства на территории РС(Я) и недопущению новых 
случаев нарушения прав граждан, чьи денежные средства привлечены для 
строительства многоквартирных домов; осуществление мероприятий по 
содействию в решении проблем соинвесторов строительства проблемных 
объектов, в том числе направленную на выявление и включение в единый реестр 
проблемных объектов. 

2. Органам местного самоуправления: 
2.1. Привести в соответствие с федеральным законодательством 

муниципальные нормативные правовые акты по земельным правоотношениям в 
части перевода категорий земель и земельных участков.  

 
Соблюдение прав граждан в сфере предоставления  

жилищно-коммунальных услуг 
 

В течение 2022 года в адрес Уполномоченного в сфере жилищных 
правоотношений поступало 135 жалоб граждан, из них 28 касались вопросов 
предоставления и оказания жилищно-коммунальных услуг.  

Анализ поступающих обращений свидетельствует о том, что требования 
жилищного законодательства, касающиеся вопросов создания благоприятных 
условий и предоставления качественных жилищно-коммунальных услуг 
гражданам, во многих случаях соблюдаются не на должном уровне. Наиболее 
остро стоят проблемы содержания муниципального жилищного фонда, текущего 
ремонта жилых домов. 

Пример 1. 
К Уполномоченному за защитой жилищных прав обратилась гражданка Б., 

житель села Хонуу Момского улуса. Гражданка является владельцем квартиры в 
многоквартирном жилом доме, однако, в связи с низкой температурой в жилом 
помещении, установившейся зимой 2020-2021 года, в этот период была 
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вынуждена в квартире не проживать. В связи с тем, что в указанный выше период 
фактически в квартире гражданка не проживала, она обратилась в 
теплоснабжающую организацию с заявлением о производстве перерасчета 
начисленной платы за коммунальные услуги – попросила учесть зимний период, в 
котором она не пользовалась жильем в размере начисления платы за 
теплоснабжение в соответствующем периоде.  

В удовлетворении просьбы о производстве перерасчета заявителю было 
неправомерно отказано.  

Отреагировав на обращение гражданки, Уполномоченный обратилась к 
руководству муниципального образования с просьбой повлиять на ситуацию и 
взять решение вопроса о производстве перерасчета на свой контроль. В 
результате принятых мер законное требование гражданки Б. удовлетворено – 
произведен перерасчет платы за коммунальные услуги. 

Пример 2. 
В адрес омбудсмена обратилась гражданка К., являющаяся многодетной 

матерью, при этом один из детей является инвалидом, о том, что управляющая 
компания г. Якутска ограничила подачу водо- и электроснабжения ее квартиры. 

Государственный правозащитник обратилась в администрацию ГО «Город 
Якутск» за содействием в разрешении сложившейся ситуации, в результате 
внимания Уполномоченного права гражданина восстановлены, подача водо- и 
электроснабжения была возобновлена. 

Пример 3. 
В адрес Якутского омбудсмена обратился гр. С. по вопросу содействия в 

списании пени за образовавшуюся задолженность по ЖКУ в связи с трудной 
жизненной ситуацией. 

Заявитель сообщает, что в течение 4-х лет находился в местах лишения 
свободы и за это время у него накопился долг за жилищно-коммунальные услуги 
в размере 176 770,97 руб., из которых 100 000,00 руб. составляет пени. Данное 
жилое помещение ему было предоставлено как сироте по договору социального 
найма. 

После освобождения гр. С. испытывает трудности с трудоустройством на 
постоянную работу, подрабатывает на временных работах, с августа 2021 года не 
может самостоятельно выбраться из трудной жизненной ситуации и просит 
списать пени, а по основному долгу заключить соглашение о реструктуризации. 

Заявителем также подано заявление в Хангаласский участок 
«Коммунтеплосбыт» ГУП ЖКХ РС(Я) 2 сентября 2022 года. 

По обращению Уполномоченного Хангаласский участок 
«Коммунтеплосбыт» ГУП ЖКХ РС(Я) принял решение о списании пени и 
реструктуризации образовавшейся задолженности по ЖКУ. 

Немаловажным является вопрос с обеспечением соответствия занимаемых 
гражданами жилых помещений жилищным и санитарным нормам – гражданам, в 
целях обеспечения охраны их здоровья, должны предоставляться жилые 
помещения, соответствующие установленным нормативам. К сожалению, на 
практике, установленные стандарты не выполняются, что нарушает право 
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граждан на проживание в безопасных для здоровья условиях. В указанных 
случаях требуется вмешательство правозащитного органа.  

Пример 4.  
Уполномоченный не обладает компетенцией исполнительных органов 

государственной власти, в связи с чем, не может непосредственно решить те или 
иные проблемы граждан, с которыми они обращаются к Уполномоченному, 
отчаявшись добиться их решения в компетентных органах исполнительной власти 
и местного самоуправления. Вместе с тем, Уполномоченный в своей деятельности 
способствует защите и восстановлению нарушенных прав, в том числе, 
сигнализируя компетентным органам исполнительной власти, местного 
самоуправления о необходимости исключения формального подхода к решению 
насущных вопросов, которые ставят перед ними граждане и добиваясь 
своевременного и качественного реагирования на обращения граждан. 

К Уполномоченному поступило коллективное обращение граждан 
относящихся к категории детей-сирот, с жалобой о нарушениях санитарно-
эпидемиологического законодательства в жилых помещениях. 

При проведении проверки установлено, что в январе 2022, в рамках 
исполнения программы «Обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей» гражданам, относящимся к категории «дети-сироты» 
выделено 29 квартир по адресу г.Якутск ул.Губина д.5/2.  

Тем не менее, предоставленные жилые помещения не соответствовали 
установленным требованиям – низкая температура в квартирах, по причине 
продувания окон и «холодных» полов, также отмечена неудовлетворительная 
работа вентиляционных систем. По указанным причинам выявлены грибковые 
образования.  

Учитывая, что категории указанных граждан можно отнести к 
незащищенным слоям населения, разрешение данного заявления 
Уполномоченным взято под личный контроль.  

В целях устранения нарушенных жилищных прав, Уполномоченным 
неоднократно инициировались представителей окружной администрации ГО 
«город Якутск», МКУ «Департамент жилищных отношений», УКС АО 
«Сахатранснефтегаз», представителей городского округа «Губинский округ» и 
управляющей компании «Акведук». 

В результате активной и наступательной позиции Уполномоченного 
совместно с ГО «город Якутск»в квартирах произведены ремонтные работы по 
оштукатуриванию и покраске стен, замене 39 оконных блоков, утеплению полов и 
текущие сантехнические работы. Тем самым, права граждан на комфортные 
условия проживания, восстановлены. Остается на контроле утепление пола в 
одной из квартир гр.Е.   

Уполномоченный предлагает рассмотреть следующие рекомендации: 
1. Органам местного самоуправления: 
1.1. Оперативно реагировать на возможные возникновения угрозы 

причинения вреда жизни и здоровью граждан, проживающих в аварийных домах.   
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1.2. Усилить муниципальный контроль, за качеством жилья, строящегося, 
приобретаемого для дальнейшего предоставления детям-сиротам.  

 
4.2. Право граждан на охрану здоровья и медицинскую помощь 

 
Одним из самых приоритетных конституционных прав граждан остается 

право на охрану здоровья и медицинскую помощь. Об этом свидетельствует 
статистика поступающих обращений в адрес правозащитного органа. 

В течение 2022 года в государственный правозащитный орган поступило 
130 жалобы на нарушение права на охрану здоровья и медицинскую помощь. Для 
сравнения, в прошлом периоде показатель поступления жалоб по данной тематике 
составил 148 жалобы. Таким образом, количественный показатель жалоб граждан 
на нарушение права на охрану здоровья и медицинскую помощь, по сравнению с 
прошлым периодом, в процентном соотношении снизился на 12,2%. 

Высокое количество поступивших в 2021 году количества жалоб граждан 
во многом объясняется наличием объективного обстоятельства –пандемией 
коронавирусной инфекции и как следствие высокой нагрузкой на систему 
здравоохранения республики и введенных ограничений. В 2022 году наблюдается 
значительный спад уровня заболеваемости коронавирусной инфекцией и 
вследствие, чего ослабление введенных ранее ограничений, также служивших 
нарушением прав граждан.   

Анализ жалоб, механизма и результатов их рассмотрения, позволяют 
обобщить причины жалоб граждан. Так, основное количество жалоб заявителей 
подавалось в адрес Уполномоченного в связи с волокитой в принятии решения о 
госпитализации для стационарного лечения, недостаточным обеспечением 
бесплатными медицинскими препаратами, некачественной медицинской 
помощью, неудовлетворительными санитарными условиями, созданными для 
больных в стационарных медицинских учреждениях. 

Недовольство граждан оказываемой им медицинской помощью 
обусловлено рядом негативных факторов, которые приобрели системный 
характер: проблемой доступности здравоохранения, нехваткой 
высококвалифицированных кадров, проблемой качества медицинского 
обслуживания и безопасности оказания медицинской помощи, проблемой 
ненадлежащего отношения медицинского персонала к пациентам, проблемой с 
обеспечением граждан лекарственными препаратами на льготной (бесплатной) 
основе, связанные с несовершенством системы закупок, недостаточно 
качественным и своевременным бесплатным медицинским обслуживанием 
отдельных уязвимых категорий граждан — лиц с ограниченными возможностями 
здоровья.  

Далее рассматриваются примеры результативной правозащитной 
деятельности Уполномоченного в 2022 году, по результатам которых удалось 
положительно решить вопрос с обеспечением прав граждан на охрану здоровья и 
медицинскую помощь.  
 Пример 1.  
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В качестве показательного можно привести пример с защитой прав 
гражданина, обратившегося к Уполномоченному с просьбой об оказании 
содействия в оформлении квоты в медицинское учреждение, расположенного за 
пределами РС (Я), для получения высокотехнологичной медицинской помощи 
(оперативного вмешательства по удалению опухоли), также проведение МРТ 
орбит обоих глаз. 

В связи с наличием реальной угрозы жизни и здоровью заявителя, 
Уполномоченный инициировала обращение в адрес министра здравоохранения 
республики с просьбой об оказании содействия в получении 
высокотехнологичной медицинской помощи. По итогам его рассмотрения 
заявителю дано разъяснение о порядке направления для получения медицинской 
помощи, установленного приказом Министерства здравоохранения РФ от 
02.11.2019 №824н «Об утверждении Порядка организации оказания 
высокотехнологичной медицинской помощи с применением единой 
государственной информационной системы в сфере здравоохранения», 
оказываемой за пределами Республики, также оказана помощь в подготовке 
необходимых документов.  

Помимо указанного в рамках территориальной программы государственных 
гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи врачом – 
офтальмологом ГАУ РС(Я) «Якутская городская больница №3» проведено МРТ 
обследование орбит обоих глаз. 

Одним из главных залогов успешного оказания медицинской помощи и 
спасения жизни больного является своевременность оказания этой помощи. В 
этой связи важную роль приобретает оперативность медицинского учреждения и 
его должностных лиц в постановке диагноза и принятия решения о 
госпитализации для стационарного лечения. При промедлении в принятии 
решения под угрозу может быть поставлена жизнь больного человека.  

Пример 2. 
К Уполномоченному обратилась гр. Г. и пояснила, что проживает 

совместно с сыном - инвалид 1 группы, которому необходима квота на пересадку 
почек, в связи с большой очередью и отсутствием возможности самостоятельно 
провести лечение, просит оказать содействие. Уполномоченным совместно с 
Министерством здравоохранения РС(Я), гражданину оказано содействие по 
пересадке почек и постоперационной реабилитации. 

Пример 3. 
В адрес Уполномоченного обратился житель одного из районов 

республики – инвалид 2 группы, с просьбой об оказании содействия и помещении 
в стационар ГБУ РС(Я) «Республиканский онкологический диспансер» ввиду 
прогрессирования заболевания.  

По результатам вмешательства Уполномоченного медицинским 
учреждением, по результатам проведенного мультидисциплинарного консилиума 
врачей онкологов, принято решение о направлении больного в ФГБУ «НМИЦ 
онкологии им. Н.Н. Блохина». 

Пример 4. 
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Другим примером успешного вмешательства Уполномоченного в вопрос 
обеспечения права гражданина на получение медицинской помощи является 
результат рассмотрения обращения гражданина С., в котором заявитель указал на 
крайнюю нерасторопность врачей медицинского учреждения, при оформлении 
документов при оформлении документов на установление инвалидности, также 
неполучение жизненно важных лекарственных препаратов. 

Уполномоченный, получив обращение, немедленно обратилась в адрес 
руководства Министерства здравоохранения республики и попросила взять на 
свой контроль вопрос с незамедлительным и качественным предоставлением 
тяжело больному человеку необходимой медицинской помощи. 

Медицинским учреждением в кратчайший срок направлен необходимый 
пакет документов в ГБУ РС(Я) «Главное бюро медико-социальной экспертизы», 
гражданину установлена 2 группа инвалидности, кроме того, заявитель обеспечен 
необходимыми лекарственными препаратами.   

Уполномоченный предлагает рассмотреть следующие рекомендации:  
1. Министерству здравоохранения РС (Я):  
1.1. Организовать дальнейшую работу в подведомственных учреждениях по 

оказанию качественной медицинской помощи в части своевременной 
госпитализации; 

1.2. Своевременно обеспечивать аптеки лекарственными средствами, 
предоставляемыми гражданам бесплатно; 

1.3. Усилить работу Общественного совета Министерства здравоохранения 
РС (Я) в части проведения независимой оценки качества оказания услуг 
медицинскими организациями не реже 1 раза в квартал с учетом поступающих 
жалоб на «горячую линию» аппарата Уполномоченного.  

 
4.3. Право граждан на социальное обеспечение 

 
В Российской Федерации принимаются важные меры социальной 

поддержки своих граждан исходя из жизненных требований и нужд граждан. 
Одной из площадок обмена опытом и рассмотрения предложений в 2022 году 
стало заседание Президиума Государственного Совета, проведенное Президентом 
страны В.В. Путиным по вопросам социальной поддержки граждан 25 мая в 
Кремле, по итогам которого были дан перечень поручений Президента РФ. 

О всех мерах поддержки широко освещается в средствах массовой 
информации, в получивших в последние годы особую популярность социальных 
сетях, а также на официальном сайте курирующего это направление 
Министерства труда и социального развития РС(Я), где так же можно получить 
ответы на интересующие вопросы (https://mintrud.sakha.gov.ru/voprosy-i-otvety-
/voprosy-i-otvety-2022). 

В адрес Уполномоченного продолжают поступать обращения граждан, 
попавших в трудную жизненную ситуацию, инвалидов и многодетных семей по 
социальным вопросам. В 2022 году обращения на нарушения прав в сфере 
социального обеспечения (социальное обеспечение, пособия, льготы, социальное 
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обслуживание, пенсионное обеспечение) составило 141 (2021 - 106) и занимает 5-
е место по количеству жалоб по тематике обращений, уступив вопросам 
мобилизации, жилищным вопросам и вопросам по уголовным делам и судебному 
разбирательству. 

Одним из мощных и востребованных инструментов поддержки граждан 
являются социальные выплаты, пособия и т.д. В последние годы положительный 
отзыв получили социальные контракты, средства которых увеличиваются в 
государственном бюджете из года в год. 

Социальные выплаты от государства зачастую являются единственным 
источником дохода для неполных семей, в которых воспитываются маленькие 
дети, – мама не имеет возможности осуществлять трудовую деятельность, в связи 
с родительскими обязанностями по уходу за своими детьми. Поэтому 
государственные органы, уполномоченные на решение вопросов назначения 
периодических социальных выплат по уходу за детьми должны принимать 
решения о назначении полагающихся гражданам социальных выплат в 
кратчайшие сроки. 

Но на практике имеют место случаи, при которых должностные лица 
учреждений системы социальной защиты, по тем или иным причинам допускают 
неоправданную волокиту в принятии решения о назначении социальных выплат. 
Такими случаями грубо нарушаются права незащищенных категорий граждан на 
социальную помощь от государства. 

Пример 1. 
К Уполномоченному с просьбой содействовать в решении вопроса о 

назначении ежемесячной социальной выплаты по уходу за ребенком обратилась 
гражданка С., житель города Якутска.   

Заявитель, не имея в собственности своего жилья и постоянно проживая в 
городе Якутске на условиях коммерческого найма жилого помещения, не имела 
регистрации по месту жительства, как на территории городского округа, так и в 
каком-либо другом муниципальном образовании. Данное обстоятельство 
послужило основанием для неоправданной волокиты в назначении пособия по 
уходу за ребенком, что поставило заявителя и её ребенка в трудную жизненную 
ситуацию. Более полугода, оставаясь без какого-либо дохода, гражданка не могла 
добиться назначения так необходимой для жизни выплаты! 

Уполномоченный внесла обращение в адрес Министра труда и социального 
развития РС (Я) с просьбой вмешаться и в кратчайшие сроки устранить 
бюрократические проволочки в назначении социальной выплаты. В результате 
обращения омбудсмена государственным учреждением социальной защиты 
принято решение в пользу гражданки – пособие назначено к выплате с даты 
обращения заявителя с заявлением о назначении выплаты, положенные денежные 
суммы поступили на счет гражданки С. с перерасчетом за весь период. 

Оказаться в трудной жизненной ситуации в условиях Крайнего Севера 
может любой и по разным причинам. Одной из частых причин является 
нерешённый жилищный вопрос.  

Пример 2. 
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Так, в адрес Уполномоченного обратилась многодетная мать 7-рых детей гр. 
Ж., семья которой остро нуждается в любой помощи для решения жилищного 
вопроса. Обращение взято на контроль Уполномоченного и в рамках его 
рассмотрения направлены обращения в компетентные органы. В ходе 
рассмотрения обращения обнаружены еще ряд вопросов, требующих внимания и 
поддержки. 

Так, старший сын заявительницы, достигнув совершеннолетия, стал болеть 
и дошло до того, что он уже почти не встает с кровати. При содействии 
Уполномоченного старшему сыну установлена 3 группа инвалидности и теперь 
он сможет получать пенсию по инвалидности и продолжит обследование и 
лечение. 

В рамках акции «Помощь многодетным семьям» семье Ж. оказана 
материальная помощь в виде подарков детям школьного возраста - канцелярских 
товаров, продуктового набора, мамочке сезонной верхней одежды и обуви, что 
было реализовано благодаря спонсору ИП Р. 

Надо отметить, что дети гр. Ж. очень любят свою маму, они хорошо 
воспитаны и стараются помочь маме чем могут, в меру своих сил. 

Таким образом, в результате совместной работы оказана помощь 
многодетной семье по преодолению трудной жизненной ситуации, протянута 
рука помощи, не оставив их одних со своими проблемами, и надеемся, что наша 
помощь не даст им потерять надежду и опустить руки, а наоборот вдохновит на 
успех и процветание. 

Уровень развития общества оценивается по разным показателям. Одним из 
них является его отношение к инвалидам – к людям с ограниченными 
возможностями здоровья. Они как никто другой нуждаются в посторонней 
помощи, в заботе и внимании со стороны государства и рядом живущих людей. 

В нашей стране принимается широкий диапазон мер для поддержки этой 
категории граждан, но нередко на местах встречаются случаи, когда инвалиды 
вынуждены обратиться за защитой своих прав к омбудсменам. 

Пример 3. 
В адрес Уполномоченного поступило обращение гр. Т. об отказе в 

возмещении за самостоятельно приобретенное техническое средство 
реабилитации (ТСР) по индивидуальной программе реабилитации и абилитации 
(ИПРА). 

Заявительница сообщает, что по выданной ИПРА от 24.01.2012 ей в тот же 
год были предоставлены трость и костыли, в выдаче тутора на коленный сустав 
отказано со ссылкой на то, что он необходим после операции. 

Очередь на операцию пришлось ждать до октября 2020 года и по совету 
лечащего врача гр. Т. приобрела тутор сразу после операции за свой счет, 
поскольку врач уверовал, что потраченные средства возместят. 

Однако, при обращении в ФСС ей отказано в возмещении и рекомендовано 
обновить ИПРА, что ею и было сделано. По новой ИПРА от 17.08.2021 гр. Т. 
снова отказано, на этот раз в связи с приобретением ТСР раньше выдачи новой 
ИПРА. 
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Гр. Т. не согласна с таким ответом, считает, что ИПРА, где рекомендовано 
ТСР (тутор на к/с), была выдана еще в 2012 году бессрочно, в том, что операцию 
пришлось ждать 8 лет её вины нет. Срок в ИПРА от 2012 года не обозначен, 
группа инвалидности третья установлена бессрочно. 

В результате принятых мер омбудсменом, компетентным органом 
обращение рассмотрено и принято решение о возмещении денежных средств за 
самостоятельно приобретенное ТСР гр.Т. по действующему порядку. 

В своей деятельности Уполномоченный основывается на принципах 
справедливости, гуманности.  

Одним из примеров такого решения вопроса можно привести следующее. 
Пример 4. 
В адрес Уполномоченного обратилась гр. Г. в интересах сына инвалида с 

детства, 2015 г.р., с просьбой о содействии в устройстве сына в Республиканский 
реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными 
возможностями слуха и речи (СУВАГ). В устройстве ребенка в 
реабилитационный центр отказа не было, только очередь была так далека, что 
мама ребенка решила попросить ускорить этот момент, поскольку по возрасту 
ребенок уже должен был готовиться к школе. 

Омбудсменом направлено обращение министру труда и социального 
развития республики для рассмотрения в рамках компетенции, откуда получен 
ответ о прохождении курса реабилитации ребенком с 8-28 декабря 2022 года 
(ранее срока поставленной очереди). В ноябре заявительница сообщила, что 
письмо получено и, что она готовит документы ребенка для поступления в 
СУВАГ. 

Похожий случай был с летним отдыхом дочери отца-одиночки. 
Пример 5. 
Во время приема граждан в рамках Недели приемов по вопросам правовой 

поддержки граждан, организованной Региональной общественной приемной 
Председателя Партии «Единая Россия» Д.А. Медведева в РС (Я) к 
Уполномоченному обратился гр. И. в связи с исключением его дочери, ученицы 2 
класса 2013 г.р., из списка детей, выезжающих в начале августа 2022 года на 
летний отдых в лагерь «Жемчужина» Приморского края. 

Заявитель является одиноким отцом и сообщил, что выезд дочери в лагерь 
для них значимое событие, и просит включить дочь в следующую смену. 

Руководствуясь ст. 17 Закона РС (Я) «Об Уполномоченном по правам 
человека в Республике Саха (Якутия)» Уполномоченный обратилась в 
Министерство образования и науки РС(Я) с просьбой рассмотреть по 
компетенции и решить вопрос положительно. 

И вот, 26 августа, отец девочки, гр. И. сообщил Уполномоченному 
радостную новость, что дочка летит в лагерь во Владивосток и поблагодарил за 
содействие. 

Одним из человечных отношений можно привести пример взаимодействия 
двух уполномоченных в Якутии и в Волгоградской области. 

Пример 6. 
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В адрес Уполномоченного обратилась жительница г. Якутска гр. А. с 
информацией о том, что её 19-летнего сына, военнослужащего по контрактной 
службе гр. Г., проходившего лечение в госпитале в г. Волгоград, выписали с 
гипсом на ноге. Заявительница просит помочь её сыну найти костыли, поскольку 
у него там нет ни родственников, ни знакомых, кто бы мог помочь ему с 
решением этой проблемы. 

Якутский омбудсмен незамедлительно обратилась к Уполномоченному по 
правам человека в Волгоградской области Валерию Ростовщикову, который 
оперативно организовал доставку новых костылей подходящего размера в хостел, 
где разместился гр. Г. 

Гр. А. искренне поблагодарила Уполномоченных по правам человека в 
Якутии и в Волгоградской области за оперативное решение проблемного вопроса. 

Пример 7. 
Похожая ситуация была с жительницей г. Якутска в г. Севастополе гр.Л., 

которой, благодаря тесному сотрудничеству с Уполномоченным по правам 
человека в г. Севастополе, Территориальной комиссии по делам 
несовершеннолетних, опеки и попечительству г. Севастополя, ГБУ г. Севастополя 
«Центр социальной помощи семье и детям» и ГКУ «Севастопольский городской 
комплексный центр социального обслуживания», оказана материальная помощь, о 
чём также упоминается в VII разделе настоящего доклада. 

Кроме того, Министерством труда и социального развития РС (Я) матери 
заявителя, являющейся инвалидом 1-й группы, оказано содействие в получении 
социальной услуги в виде транспортировки до аэропорта г.Якутск на 
специализированной машине в сопровождении специалиста по социальной 
работе. 

Милосердие и тонкий подход в таких ситуациях исподволь укрепляет веру 
людей в силу государства, его защиту и покровительство. А вера в государство 
вызывает в сердцах людей – любовь к Родине, патриотизм. 

Уважительное отношение, забота и помощь пожилым гражданам – еще 
один яркий показатель развития общества, его духовность и культуру. 

Пример 8. 
Уполномоченному поступило обращение от гражданина Н., отбывающего 

уголовное наказание, на отсутствие ответов на его обращения о переводе его 
пенсии. На протяжении полугода не получает пенсии и компенсации.  Обращение 
было направлено в ГУ-ОПФ РФ по РС (Я) для проверки и принятия мер по 
защите прав пенсионера.  Из поступившей информации установили, что 
выплатное дело было запрошено из Клиентской службы ПФР в Алданском районе 
и выплата пенсии за весь период произведена в мае 2022 года. 

«Духовно-нравственные ценности, о которых в ряде стран уже забывают, 
нас, напротив, сделали сильнее. И эти ценности мы всегда будем отстаивать и 
защищать», - сказал Президент России в ежегодном послании Федеральному 
Собранию РФ. 

Уполномоченный в своей ежедневной работе всегда внимательно относится 
к людям пожилого возраста, инвалидам и людям, попавшим в трудную 
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жизненную ситуацию. Этим объясняется посещение пансионатов для 
престарелых и инвалидов г. Якутска и районов во время командировки, где 
проводится прием граждан, проверка условий, проведение благотворительных 
мероприятий и т.п. 

В 2022 году Уполномоченным проведены выезды в СО НКО «Долголетие», 
Республиканский дом-интернат для престарелых и инвалидов им. В.П. 
Решетникова, пансионаты «Милосердие», «Счастье», «Горизонт+» и другие. 
Благодаря таким встречам жильцы домов-интернатов при возникновении 
необходимости обращаются к государственному правозащитнику по наболевшим 
вопросам не только в дни выездного приема, но и по телефону в будние и даже в 
выходные дни. 

Приведем краткую информацию о выездах в дома-интернаты и частные 
пансионаты. 

При посещении в доме для пожилых СО НКО «Долголетие» 
зарегистрировано строгое соблюдение правил безопасности, поскольку их 
постояльцы находятся в зоне риска. При посещении Уполномоченного, на входе в 
пансионат работники берут ПЦР-тест. 

Здесь Уполномоченный пообщалась с гражданкой Э., которой исполнился 
91 год. Несмотря на свой возраст и состояние здоровья она очень позитивная и 
доброжелательно относится ко всем, является народной мастерицей и имеет 
звание «Дархан Уус».  Ветеран попросила правозащитника вместе 
сфотографироваться и распечатать ей фото на память, что было сделано и 
передано Уполномоченным. 

Всего в доме престарелых живет 44 постояльца. Большинство - одинокие 
граждане из разных районов республики. Это те, кто уже не может 
самостоятельно ухаживать за собой. В пансионате организовано четырехразовое 
питание, врач посещает постояльцев по вызову.  

Одним из часто посещаемых Уполномоченным социальных учреждений 
является ГБУ РС(Я) «Республиканский дом-интернат для престарелых и 
инвалидов им. В.П. Решетникова» (далее – ДИПИ), расположенный в г. Якутске. 
Данное государственное учреждение имеет 2 корпуса в разных районах столицы. 

ДИПИ Уполномоченный посещает и совместно с курирующим 
министерством, с прокуратурой, с артистами театра и эстрады республики, с 
благотворительными мероприятиями, с показами концертов и спектаклей. 

В доме для пожилых Уполномоченный является желанной гостьей, так как 
направляет большие усилия на то, чтобы соблюдались условия обеспечения 
защиты прав, безопасности и предупреждения угрозы для здоровья людей 
почтенного возраста. На одном из приемов обратилось 7 граждан по вопросам 
земельных отношений, жилья, оказания медицинской помощи, унижения личного 
достоинства, ритуальным услугам, по вопросам организации досуга, культуры 
персонала и даже о низкой зарплате поваров учреждения, на что получили 
соответствующие разъяснения. Вопросы, требующие дополнительного изучения 
материалов, взяты на личный контроль Уполномоченного для дальнейшей 
работы.  
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Хотелось бы отметить, что жильцы дома-интерната при возникновении 
необходимости обращаются к государственному правозащитнику не только в дни 
выездного приема, но и в будние дни по телефону по разным вопросам. 

После очередного приема граждан в Доме-интернате для престарелых и 
инвалидов им. В.П. Решетникова выпала честь посетить плановое культурное 
мероприятие, организованное к 1 апреля, где удалось посмотреть, поставленную 
силами постояльцев, сценку. 

В рамках правового марафона для пенсионеров Уполномоченным и 
сотрудниками аппарата проведены выездные приемы граждан в пансионаты 
«Милосердие», «Счастье» и Дом-интернат для престарелых и инвалидов им. В.П. 
Решетникова на ул. Якутской, 8. 

В социальных учреждениях осуществляется проверка условий проживания, 
и по устоявшейся традиции проводится прием граждан по наболевшим вопросам. 

Осенью осуществлен выезд в пансионат «Счастье», где проживает инвалид 
1 группы, пожилой гр. К., который обратился к омбудсмену по вопросам, 
касающимся семейных отношений. При встрече гр. К. выразил желание получить 
курс реабилитации, который прервался из-за положительного результата ПЦР. 
Уполномоченным направлено обращение в Министерство труда и социального 
развития Якутии для рассмотрения и решения по компетенции, по результатам 
которого, гр.К. удовлетворено его желание, и он прошел полный курс 
реабилитации. 

Уполномоченным проведен выездной прием граждан в пансионате 
«Милосердие» повторно. 

Совместно с прокуратурой Якутии проведена выездная проверка ГБУ РС(Я) 
«Республиканский дом-интернат для престарелых и инвалидов им. В.П. 
Решетникова». На условия проживания жалоб от постояльцев не поступило. В 
ходе проверки администрацией учреждения информировалось о необходимости 
капитального ремонта кровли и ремонта комнат постояльцев. 

На прием подошли четверо граждан по вопросам земельного участка, 
предоставления жилого помещения сироте, о медленном продвижении очереди на 
получение жилого помещения и земельного участка. Вопросы граждан приняты 
на контроль прокуратуры. 

Уполномоченным ведется постоянный мониторинг СМИ, социальных сетей 
и анализируются письменные жалобы от граждан, проживающих на территории 
республики.  

Отмечено, что, судя по статистике, опубликованной в СМИ, с 2020 года в 
столице республики наблюдается увеличение числа пострадавших от укусов 
бродячих и находящихся на свободном выгуле собак. В 2021 году цифра по 
пострадавшим резко возросла. Необходимо отметить, что в Якутске прекратил 
свою деятельность общественный совет по проблемам в сфере животного мира. 

После трагического случая, произошедшего 29 декабря 2021 года, в 
результате которого погибла доцент Северо-Восточного федерального 
университета им. М.К. Аммосова гр. С., и возбужденным уголовным делом 
следственным отделом по Якутску СУ СК остро встал вопрос безнадзорных 
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животных о «ненадлежащем исполнении должностным лицом своих 
обязанностей, повлекшем по неосторожности смерть человека». Прокуратура 
внесла представление главе ГО «город Якутск» и руководителю пункта 
передержки безнадзорных животных по вопросам ненадлежащих мер по отлову 
собак. От работы временно отстранили на тот момент руководителя Службы 
эксплуатации городского хозяйства, который проводил аукционы на отлов и 
содержание собак, и главу Автодорожного округа, на чьей территории произошла 
трагедия. 

3 января 2022 года, в Общественной палате РС(Я) Уполномоченный 
принимала активное участие в обсуждении вопросов о ситуации по безнадзорным 
животным. В мероприятии приняли участие народные депутаты РС (Я), члены 
Общественной палаты Якутии, Департамента ветеринарии, мэрии Якутска, СВФУ 
им. М.К. Аммосова, активисты и обеспокоенные граждане, где были озвучены 
предложения о необходимости внесения изменений в Федеральный закон ФЗ 
№498 «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты РФ», об обязательной регистрации домашних 
животных, создания методических рекомендаций по подсчету количества собак и 
методики определения их агрессивности, поднятия штрафов за самовыгул 
животных (составляет 500 рублей) и многие другие.  

Также проанализированы нормативные правовые акты. Вопрос по 
безнадзорным собакам стоит остро, и в целях защиты прав человека 
Уполномоченным были направлены в компетентные органы предложения.  

Уполномоченным анализируя складывающуюся ситуацию с безнадзорными 
животными на территории РС(Я), еще до трагического случая, были внесены в 
адрес исполнительных органов власти РС(Я) следующие предложения:  

- О возрождении общественного совета по проблемам в сфере животного 
мира, домашних животных, ветеринарии и регулирования численности 
безнадзорных и бродячих животных в Якутске. Компетентному органу 
рассмотреть возможность приведения в соответствие постановления 
правительства республики о правилах содержания домашних животных на 
территории Якутии;  

- О внедрении единой базы учета животных;  
- Рассмотреть практику Мурманской области, где приказом утвержден 

порядок освидетельствования животных без владельцев на предмет 
немотивированной агрессии; 

- Ввести налог на нестерилизованных животных;  
- Организовать негосударственные приюты. 
По итогам работы 2022 года, благодаря поддержке Главы РС (Я) А.С. 

Николаева, были поддержаны предложения Уполномоченного и органами 
исполнительной власти в 2022 году приняты следующие нормативные правовые 
акты: 

1. Закон РС (Я) от 28.04.2022 г. 2485-З №881-VI «О внесении изменений 
в Кодекс РС(Я) об административных правонарушениях» (дополнена статьей 5.4 
«Нарушение правил содержания домашних животных»); 
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2. Постановление Правительства РС (Я) от 30.08.2022 №543 «О 
внесении изменений в Правила содержания домашних животных на территории 
РС (Я), утвержденные постановлением Правительства РС (Я) от 01.08.2014 
№237»; 

3. Приказ Департамента ветеринарии РС(Я) от 04.02.2022 № 29 «Об 
утверждении Порядка освидетельствования животных без владельцев на предмет 
наличия (отсутствия) у них немотивированной агрессивности»;  

4. Приказ Департамента ветеринарии РС(Я) от 06.04.2022 № 23 «О 
внесении изменений в Порядок проведения освидетельствования животных без 
владельцев на предмет наличия (отсутствия) у них немотивированной 
агрессивности, утвержденный приказом Департамента ветеринарии РС(Я) от 
04.02.2022 № 29;  

5. Приказ Департамента ветеринарии РС(Я) от 04.02.2022 № 30 «Об 
утверждении Порядка освидетельствования животных без владельцев на предмет 
наличия (отсутствия) у них немотивированной агрессивности». 

Вопросами о увеличении числа лиц без определенного места жительства и 
распространением попрошайничества Уполномоченный задалась еще в 2018 году 
и инициировала благотворительную акцию «Путь к дому», о чем подробно 
описывается в соответствующем разделе доклада. 

Во исполнение поручений Президента РФ о совершенствовании механизмов 
регистрации лиц без определенного места жительства, реализации прав таких лиц 
на пенсионное обеспечение, охрану здоровья и получение медицинской помощи 
по месту пребывания Правительству РФ, Уполномоченным были направлены в 
адрес Председателя Правительства РФ ряд предложений, которые были 
рассмотрены соответствующими федеральными органами государственной 
власти. 

Уполномоченный предлагает рассмотреть следующие рекомендации: 
1. Министерству труда и социального развития РС(Я): 
1.1. Проводить работу с кадрами, ответственными за назначение и 

начисление пособий по заявлениям граждан в целях своевременного и 
правильного рассмотрения обращений; 

1.2. Направить работу на выявление граждан, имеющих право на 
государственную помощь, но не заявившихся самостоятельно (малоимущие, 
пожилые граждане, многодетные семьи и т.п.) для разъяснительной работы по 
оказанию государственной социальной помощи; 

1.3. Выявлять многодетные семьи, нуждающиеся в поддержке не только по 
установленным направлениям, но и тем, кто попал в трудную жизненную 
ситуацию и не может его преодолеть, оказать им бесплатную юридическую 
помощь, взять на адресное сопровождение. 

2. Отделению Социального фонда России по Республике Саха (Якутия) 
усилить работу по предоставлению ТСР инвалидам и компенсации за 
самостоятельно приобретенные ТСР, в том числе и с проведением 
разъяснительной работы среди медицинских работников, соприкасающихся в 
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своей практике с людьми с инвалидностью или с потенциальными инвалидами, в 
целях устранения некорректных консультаций пациентов и т.п. 

3. Органам местного самоуправления РС(Я) также сосредоточить внимание 
на выявление граждан (малоимущие, пожилые граждане, многодетные семьи и 
т.п.), имеющих право на государственную помощь, но по объективным причинам 
не заявившихся самостоятельно. 

 
4.4. Право граждан на труд 

 
Обращения в адрес Уполномоченного по трудовым вопросам в 2022 году 

составили порядка 4% от общего числа обращений, что занимает 7 место по 
рейтингу. Всего поступило 74 обращения (2021 – 83), из них 26 письменных и 48 
устных и на горячую линию, в том числе 5 коллективных обращений. 

В связи с угрозой коронавирусной инфекции Covid-19 с 2020 года в нашей 
жизни произошли значительные изменения, в том числе в трудовых 
правоотношениях. Особенно остро встал вопрос вакцинации работников 
отдельных сфер жизнедеятельности, отсутствие прививки против Covid-19 влекло 
отстранение от работы. С жалобой на действия работодателей граждане 
обращались в 2020 и 2021 годы, когда эпидемиологическая ситуация требовала 
строгого соблюдения медицинских и санитарно-эпидемиологических показаний. 

Главой РС (Я) А.С. Николаевым 2023 год объявлен Годом Труда в РС (Я) и 
как он отметил: «Трудом многих поколений наших предков была освоена 
огромная территория Якутии. Именно труд якутян превратил отсталую окраину 
империи в один из передовых регионов великой России. И только ставя во главу 
угла жизнеутверждающий труд, мы сможем добиться светлого будущего для 
своего народа, для нашей республики и всей страны… Очень важно сегодня 
поднимать престиж человека труда.» 

Государством принимаются всё новые и разносторонние меры для 
обеспечения граждан работой, получения соответствующего образования, с 
учетом требований современности и рынка труда, для чего выделяются средства 
из федерального и регионального бюджетов. 

Например, Государственный комитет РС (Я) по занятости населения 
информирует, что выделенные в 2022 году средства на повышение 
эффективности службы занятости в размере 5 млн. руб. освоены в полном объеме, 
на реализацию дополнительных мероприятий в сфере занятости населения 
средства в 30 млн. руб. также освоены в 100%.  

Оказано содействие трудоустройству 17014 человек, в том числе 6405 
человек на постоянные работы, 10609 человек – на временные. 

Большое внимание уделяется организации профессионального обучения и 
дополнительного профессионального образования граждан – охвачено 5349 
человек. На конец декабря 2022 года трудоустроены 3192 чел., что составляет 
71% от численности завершивших обучение.  

Пример 1. 
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К Уполномоченному поступила жалоба гражданки Т. – педагогического 
работника одного из детских муниципальных учреждений дополнительного 
образования, в котором заявитель указала на незаконные действия администрации 
учреждения, выраженные в необоснованных требованиях по прохождению, за 
счет личных средств работника, анализов по методу ИХА и ПЦР, при отсутствии 
достаточных оснований для направления работников на медицинскую 
диагностику, угрозах отстранить от работы при отказе от предоставления 
результатов анализов.  

Реализуя свои полномочия, Уполномоченный обратилась в органы 
прокуратуры с просьбой проверить законность требований работодателя. 

В результате проведенной проверки установлен факт нарушения трудового 
законодательства со стороны должностных лиц учреждения. По итогам проверки 
в виду необоснованного истребования результатов анализов по методу «ИХА» 
или «ПЦР» в адрес директора муниципального учреждения внесено 
представление об устранении нарушений трудового законодательства, которое 
рассмотрено и удовлетворено. Виновное в предъявлении работнику 
необоснованных требований должностное лицо, привлечено к административной 
ответственности по ч.1 ст. 5.27 КоАП РФ. 

С июля 2020 года на территории России начал действие Федеральный закон 
от 27 ноября 2018 г. N 422-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению 
специального налогового режима «Налог на профессиональный доход», в народе - 
закон «О самозанятости». 

Данный вид деятельности существенно облегчил физическим лицам занятия 
собственным делом и стал хорошим стартом начинающим предпринимателям. 

Пример 2. 
На совместном с прокуратурой республики личном приеме граждан в 

исправительном учреждении строгого режима, обратился гр-н Ф., отбывающий 
уголовное наказание, с беспокойством по вопросу оплаты налогов и исключении 
его с учета, как самозанятого в налоговом органе.   На направленное в УФНС по 
РС (Я) обращение Уполномоченного, поступил ответ, что по данным 
информационного ресурса налогового органа, у гр-на Ф.  отсутствует 
задолженность по налогу на профессиональный доход (НПД) и налоговым 
органом проведено снятие с учета в качестве плательщика НПД. 

Необходимо отметить, что из мест лишения свободы в адрес 
Уполномоченного поступают жалобы по разным вопросам. 

Пример 3. 
Так, к Уполномоченному с письменной жалобой обратилась гр. С. о 

нарушении ее прав по оплате труда управляющей компанией «Северное», где она 
ранее работала. По данному вопросу она обращалась в трудовую инспекцию и 
прокуратуру, но ответа не получила. 

Уполномоченным была инициирована проверка прокуратуры по доводам 
заявителя и в результате проверки установлено, что заработная плата за 
фактически проработанное время и окончательный расчет своевременно и в 
полном объеме не произведен, что не соответствует требованиям ст. 136 
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Трудового кодекса РФ, согласно которой заработная плата выплачивается не реже 
чем каждые полмесяца. 

В связи с выявленными нарушениями, руководителю ООО внесено 
представление, в отношении директора инициировано возбуждение дела об 
административном правонарушении по ч. 6 ст. 5.27 КоАП РФ. 

Как уже ранее писали, Уполномоченный, исходя из смысла жалоб, проводит 
рабочие встречи со сторонами конфликта и старается решить вопрос 
альтернативной процедурой урегулирования споров, то есть путем проведения 
процедуры медиации. 

Пример 4. 
В адрес государственного правозащитника поступило обращение гр. А., 

работающей в одном из территориальных органов федеральной власти по вопросу 
трудовой дискриминации. 

Заявительница сообщает, что несмотря на то, что ею трудовые обязанности 
выполняются исправно, со стороны некоторых руководителей испытывает 
несправедливые нападки, боится, что это приведет к неправомерному 
увольнению. Дело в том, что ранее она была уволена и была восстановлена на 
прежнюю должность в судебном порядке. 

Уполномоченным в рамках рассмотрения данного обращения проведена 
процедура медиации с приглашением представителей работодателя, после чего 
накал конфликта снят, гр. А. продолжает работать. 

Пример 5. 
Так, в адрес Уполномоченного обратился гражданин Киргизской 

Республики Ч., являющегося трудовым мигрантом о получении правовой 
консультации по вопросу выезда и обратного въезда на территорию РФ, с 
беспокойством о возможном отказе во въезде в Россию после выезда на Родину. 
Причиной его беспокойства стал отказ его другу-земляку, который также выехал 
на Родину, но обратно приехать в Россию по объективной причине ему запретили. 

По обращению Уполномоченного в адрес заявителя направлен ответ МВД 
об отсутствии в автоматизированной системе МВД сведений о не разрешении 
въезда гр. Ч. в Российскую Федерацию. 

Данная информация дала гражданину Киргизской Республики выехать на 
Родину и вернуться на дальнейшую деятельность по трудовой миграции в 
Республику Саха (Якутия).  

Труд заключенных в местах не столь отдаленных важен не только для самих 
осужденных, и не только для их трудового воспитания, но он также имеет 
большую роль для возмещения причиненного вреда совершенным преступлением 
по отношению к пострадавшим и государству. В этой связи оплачиваемый труд 
заключенных имеет огромное значение для восстановления справедливости, 
баланса между содеянным и ущербом, полученным потерпевшей стороной. 

В адрес Уполномоченного обратился гр. Ф. с жалобой на выполнение работ 
в исправительном учреждении, за которые не получает выплат. 

По обращению Уполномоченного получена информация УФСИН, что гр. Ф. 
проходит медицинское обследование для дальнейшего трудоустройства. 
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Уполномоченный предлагает рассмотреть следующие рекомендации: 
1. Правительству РС(Я): 
1.1. В рамках Года труда в РС(Я) рассмотреть возможность внесения в 

коллективные договоры льгот в интересах членов семей мобилизованных и 
добровольцев, например, дополнительные дни отпуска или сокращенный рабочий 
день и др.; 

2. Министерству труда и социального развития РС(Я) и 
Государственному комитету РС(Я) по занятости населения: 

2.1. Проводить информационную работу по доведению до населения о 
возможности отстаивания прав в суде в случаях их неправомерного увольнения 
или отказа в приеме на работу по причинам, носящим дискриминационный 
характер; 

2.2. Принять дополнительные меры, направленные на содействие 
занятости инвалидов. 

2.3. Продолжать работу по оказанию помощи лицам, освободившимся из 
мест лишения свободы с трудоустройством и возможным проживанием. 

 
4.5. Права иностранных граждан и лиц без гражданства 

 
К Уполномоченному со стороны иностранных лиц и лиц без гражданства по 

вопросам реализации прав в миграционной сфере в 2022 году поступило всего 24 
обращения (2021-20). 

Одной из форм правозащитной деятельности Уполномоченного в 
отношении иностранных лиц и лиц без гражданства является ежеквартально 
проводимые проверки специального учреждения временного содержания 
иностранных граждан, подведомственного МВД. При проведении проверочных 
мероприятий Уполномоченным и его аппаратом уделяется внимание не только 
бытовым условиям содержания лиц, помещенных в специальное учреждение, но и 
сроку нахождения в данном учреждении помещенных лиц. 

Проблема соблюдения разумных сроков при принудительном содержании 
лиц, подлежащих реадмиссии, обуславливается тем, что миграционным 
законодательством не установлен предельный срок нахождения лица в 
специальном учреждении при соблюдении формальных процедур, направленных 
на определение государственной принадлежности лица без гражданства, 
оказавшегося на территории РФ и подлежащего реадмиссии в связи с нарушением 
миграционного законодательства. Имеют место отдельные случаи, когда лицо, 
подлежащее реадмиссии, вынуждено пребывать в специальном учреждении 
долгие месяцы – данное обстоятельство определяют факторы, обусловленные 
длительной перепиской с консульскими учреждениями государств, с территории 
которых ранее прибыло лицо без определенного гражданства. В указанной выше 
связи Уполномоченный обращает внимание, что для решения проблемы с 
соблюдением разумных сроков при реадмиссии лиц без гражданства особое 
значение приобретает необходимость налаживания высокой степени 
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взаимодействия компетентных органов РФ с соответствующими консульскими 
представительствами зарубежных стран. 

Пример 1. 
В адрес Уполномоченного поступило сообщение начальника Центра 

временного содержания иностранных граждан МВД РФ по РС (Я) (далее - Центр) 
о том, что содержащийся в там гражданин Украины Р. не согласен с решением о 
помещении его в Центр и решением о его депортации за пределы РФ и объявил об 
отказе приема пищи.  

В тот же день, Уполномоченным проведена личная встреча с гражданином, 
в целях выяснения причин объявленной голодовки и проведения разъяснительной 
работы по ее прекращению. 

О данном инциденте информирован Уполномоченный по правам человека 
РФ, с просьбой урегулирования вопроса с участием компетентных федеральных 
органов власти. Поставлены в известность директор ФСИН России, председатель 
Верховного суда РС (Я), также для разрешения сложившейся ситуации, по 
инициативе Уполномоченного были подключены прокуратуры и МВД. В целях 
исключения фактов членовредительства и попыток суицида, правозащитником 
рекомендовано МВД усилить наблюдение за гражданином и организовать 
круглосуточное и ежедневное наблюдение медицинскими работниками Центра, 
обеспечить ежечасное измерение артериального давления и температуры.  

Помимо указанного Уполномоченным организовано обращение к 
прокурору г. Якутска, с предложением об оказании гражданину юридической 
помощи по обжалованию распоряжения УФСИН о нежелательности пребывания 
в РФ, в судебном порядке. По итогам принятых Уполномоченным мер и 
проведенных мероприятий гражданину Украины оказана всесторонняя 
юридическая помощь и иные меры поддержки, которой голодовка была 
прекращена в добровольном порядке, попыток членовредительства не 
принималось.  

Несмотря на невысокое количество обращений в сфере миграции, в 
правозащитной деятельности Уполномоченного в 2022 году имели место 
примеры успешного восстановления прав граждан при восстановлении и 
получении документов позволяющие осуществлять и реализовывать права 
иностранных граждан на территории РФ. Показательные примеры защиты прав 
заявителей приведены ниже. 

Пример 2. 
На горячую линию Уполномоченного поступило обращение гражданина Р. 

с просьбой об оказании содействия в замене водительского удостоверения 
гражданам ДНР и ЛНР. Правозащитником незамедлительно внесено обращение к 
начальнику ГИБДД, водительское удостоверение гражданину заменено в 
упрощенном порядке. 

Заявитель поблагодарил Уполномоченного за оперативное решение 
вопроса. 

Пример 3. 



105 
 

Поступило обращение гр. К., 1955 г.р., проживающего в Ленинградской 
области, заявитель сообщает, что паспорта граждан РФ супругов К. признаны 
недействительными, так как выданы с нарушением установленного законом 
порядка, с чем граждане не согласны и просят содействия в восстановлении их 
прав. 

Отсутствие паспортов несёт за собой множество проблем, в том числе и с 
установлением инвалидности гр. К., перенесшим 3 операции по онкологии, сетует 
заявитель. 

По обращению Уполномоченного в МВД, паспорт заявителя признан 
действительным. 

Пример 4. 
В адрес Уполномоченного, в пункте временного размещения граждан, 

прибывших из Донецкой и Луганской народных Республик, обратилась гр.Д. о 
содействии в получении статуса «Временное убежище». 

Заявительница сообщила, что семья находится в г. Якутске с 2014 года, в 
результате сложившихся обстоятельств семья оказалась в сложной ситуации. У 
супруга заявительницы в 2020 году украли паспорт гражданина Украины, 
который не смог восстановить, несмотря на исполнение всех требуемых действий. 
За время проживания в Якутске старшему сыну исполнилось 18 лет, для 
оформления паспорта необходимо было выехать на Украину, но у семьи нет 
средств для выезда. 

В этой связи гр. Д. просит содействия в оформлении всем членам семьи 
статуса «Временное убежище» с дальнейшим оформлением гражданства РФ и 
выдачей паспортов РФ. Со слов заявительницы, семья не планирует покидать 
территорию РФ поскольку их дом в Украине полностью уничтожен. 

В результате обращения омбудсмена в Управление по вопросам миграции 
МВД гр. Д. и её младшему сыну присвоен статус «Временное убежище». В 
отношении супруга и старшего сына для урегулирования правового положения на 
территории РФ осуществлена процедура установления личности в соответствии 
со статьей 10.1 Федерального закона от 25.07.2002 №115-ФЗ «О правовом 
положении иностранных граждан в РФ» и буквально сегодня им вручат справки 
об установлении личности. С этим документом граждане могут обратиться с 
заявлением о присвоении статуса «Временное убежище». 

Уполномоченный благодарит МВД за содействие и оперативное решение 
проблемного вопроса граждан. 

В соответствии с Указом Президента РФ от 11.07.2022 №440 «О внесении 
изменений в Указ Президента РФ от 24 апреля 2019 года «Об определении в 
гуманитарных целях категорий лиц, имеющих право обратиться с заявлением о 
приеме в гражданство РФ в упрощенном порядке» и Указа Президента РФ от 29 
апреля 2019 года №187 «Об отдельных категориях иностранных граждан и лиц 
без гражданства, имеющих право обратиться с заявлениями о приеме в 
гражданство РФ в упрощенном порядке»» все граждане ДНР, ЛНР или Украины, 
находящиеся на территории РФ, вправе обратиться с заявлением о приеме в 
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любом территориальном органе МВД  по месту проживания с необходимым 
пакетом документов. 
 Согласно информационно-аналитической записке о результатах 
деятельности органов внутренних дел по РС (Я) за 2022 год следует следующее. 

В 2022 году на миграционный учет поставлено (первично) 27 341 (+31,9%; 
20 722) иностранный гражданин и лиц без гражданства. Основной миграционный 
поток образуют граждане государств - участников СНГ - 96,9% (96,0%). Доля 
граждан государств Европейского союза составляет 0,45% (1,2%), на граждан 
других стран приходится 2,7% от миграционного потока (2,8%). 

В целях реализации федерального государственного контроля (надзора) в 
сфере миграции проведено 2 141 (-47,6%; 4 084) мероприятие по выявлению 
нарушений миграционного законодательства. В результате составлено 4 017 (-
8,2%; 4 377) административных протоколов по линии миграции. 

В отношении иностранных граждан судами вынесено 261 (+в 5 раз; 52) 
решение об административном выдворении за пределы РФ, из них: 146 в форме 
контролируемого самостоятельного выезда и 115 в принудительной форме. 

В органы ФСБ России направлено 971 (+73,7%; 559) представление о не 
разрешении въезда в РФ иностранным гражданам в соответствии с Федеральным 
законом № 114-ФЗ. 

Возбуждено 219 (208) уголовных дел в сфере миграции, в том числе по 
ст.322.1 УК РФ (организация незаконной миграции) - 12 (2021 г.: 3), по ст. 322.2 
УК РФ (фиктивная регистрация граждан РФ, иностранных граждан, временно и 
постоянно проживающих на территории РФ) - 60 (37), по ст. 322.3 УК РФ 
(фиктивная постановка на миграционный учет иностранных граждан) - 147 (168), 
по ст. 327 УК РФ (подделка, сбыт и использование подложных документов) - 57 
(106).  

Уполномоченный предлагает рассмотреть следующие рекомендации: 
1. Министерству внутренних дел по РС (Я): 
1.1. Принять меры, направленные на повышение уровня 

информированности иностранных граждан об установленном федеральным 
законом для иностранных граждан правовом режиме пребывания, проживания и 
осуществления трудовой деятельности на территории РФ. 

1.2. Проводить регулярный контроль приема и обработки обращений 
граждан, обобщать нарушения и издавать оперативные официальные разъяснения 
(памятки) по проблемным вопросам. 

 
4.6. Право граждан на судебную защиту 

 
Восстановление нарушенных прав граждан в судебном порядке 

 
В ч. 1 ст. 46 Конституции РФ закреплена гарантия на судебную защиту прав 

и свобод каждого. 
Право на судебную защиту — это гарантия, предоставляемая государством 

каждому для обеспечения восстановления его прав, нарушенных иными 
физическими лицами, юридическими лицами, решениями и действиями 
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(бездействием) органов государственной власти, органов местного 
самоуправления, общественных объединений и должностных лиц, путем 
правосудия (ст. 52 Конституции РФ). 

Анализ поступивших к Уполномоченному жалоб свидетельствует о наличии 
ряда проблем, возникающих при реализации гражданами вышеуказанных прав. 

Так, в 2022 году к Уполномоченному поступило 185 письменных 
обращений данной категории (10% от общего количества зарегистрированных 
обращений) (2021-52), и большинство обращений о несогласии с судебным 
решением, приговором, затягивание судебного процесса, нарушении норм 
уголовно-процессуального законодательства в ходе предварительного следствия и 
суда, несогласие с мерами пресечения и т.п. Большинство из вышеуказанных 
обращений содержали просьбу дать оценку вынесенным судебным 
постановлениями и оказать содействие в их отмене. 

В подобных случаях Уполномоченным изучались представленные 
материалы и заявителям разъяснялось, что в соответствии с конституционным 
принципом разделения властей, суды осуществляют судебную власть 
самостоятельно, независимо от чьей бы то ни было воли, подчиняясь только 
Конституции РФ и закону, что исключает вмешательство государственных 
органов (должностных лиц), в т.ч. Уполномоченного, в судопроизводство, а также 
разъяснялся порядок обжалования судебного решения.  

Вместе с тем, в целях содействия восстановлению нарушенных прав и 
свобод человека и гражданина, при наличии оснований, Уполномоченный 
реализует предусмотренное законом право обращаться к должностному лицу, 
наделенному правом приносить кассационные или надзорные представления на 
незаконные судебные постановления, и это дает свои положительные результаты. 

В целях более эффективной защиты прав граждан в области уголовного 
судопроизводства, оказания содействия в проверке законности судебных решений 
и деятельности сотрудников правоохранительных органов, Уполномоченный 
осуществляет взаимодействие с прокуратурой, СУ СК, Военной прокуратурой 
Якутского военного гарнизона, МВД. 

Такое взаимодействие позволяет не только оперативно восстанавливать 
нарушенные права и справедливость, но и преодолевать формальный и 
бездушный подход, нарушающие закон и права граждан. 

В докладах прошлых лет были приведены примеры восстановления 
жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
которым при содействии Уполномоченного общественным помощником 
Уполномоченного по правам человека в РС(Я) в г. Якутске в рамках БЮП были 
поданы и удовлетворены иски в суд по восстановлению срока и постановке на 
учет нуждающихся в жилье. 

Пример 1. 
В 2022 году с похожим вопросом к Уполномоченному обратилась гр. И., 

1978 г.р., инвалид 2 группы с детства. 
Заявительница сообщает, что является круглой сиротой, воспитывалась у 

бабушки, а после её смерти попала в дом-интернат для инвалидов. Жилья своего 
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не имеет, на учет нуждающихся в жилом помещении не поставлена, и просит 
помочь с обеспечением жилым помещением. 

По обращению Уполномоченного проведена проверка прокуратуры, в 
результате чего подтвердились обстоятельства того, что в свое время сирота не 
поставлена на учет нуждающихся в обеспечении жилым помещением. 

Учитывая состояние здоровья гр. И., якутский омбудсмен обратилась в 
Адвокатскую палату РС(Я) с просьбой об оказании квалифицированной 
бесплатной юридической помощи и ей назначен адвокат - общественный 
помощник Уполномоченного по правам человека в РС(Я) в г. Якутске. 

Адвокатом подан иск в районный суд об установлении факта отсутствия 
родительского попечения до совершеннолетнего возраста и о восстановлении 
срока для обращения с заявлением о включении в Единый государственный 
реестр детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, который судом 
удовлетворен. 

На сегодня решение суда вступило в законную силу и во исполнение 
указанного решения гр. И. включена в Единый государственный реестр детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, нуждающихся в обеспечении 
жильем. 

Таким образом, социально незащищенной категории граждан государством 
уделяется особое внимание и при содействии Уполномоченного, с помощью 
законом предусмотренных инструментов, нарушенные некогда права 
восстанавливаются. 

К категориям граждан, имеющим право на бесплатную юридическую 
помощь, относятся также и инвалиды.  

Пример 2. 
В адрес Уполномоченного обратилась инвалид 1 группы, гр. Б. из северного 

района республики, которой ГУ-Региональным отделением Фонда социального 
страхования РФ по РС(Я) (ФСС) не возмещена стоимость самостоятельно 
приобретенного технического средства реабилитации. По ходатайству 
Уполномоченного общественным помощником в г. Якутске подан иск в суд. 

Отказу предшествовали действия ФСС по изменению ИПРА инвалида в 
одностороннем порядке, путем исключения наименования ТСР, приобретенного 
инвалидом, и внесено другое ТСР, что было сделано без повторного 
освидетельствования и без уведомления инвалида и его согласия. Данный факт 
является грубым нарушением федерального законодательства и судом принято 
решение об удовлетворении иска в пользу гр. Б., апелляционная и кассационная 
жалобы ФСС оставлены без удовлетворения. Решение суда вступило в законную 
силу в 2022 году. 

 Уполномоченный предлагает рассмотреть следующие рекомендации: 
1. Министерству образования и науки РС(Я) и органам местного 

самоуправления РС(Я): 
1.1. Своевременно принимать меры по установлению правового статуса 

ребенка при оставлении без родительского попечения в целях оказания мер 
государственной поддержки (предоставления жилья и др); 
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2. Прокуратуре РС(Я): 
2.1. Сосредоточить внимание на защите прав, свобод и законных интересов 

социально незащищенных слоев населения (инвалидов, пенсионеров, 
малообеспеченных, многодетных, несовершеннолетних и т.д.), имея в виду, что 
указанные лица по объективным причинам не могут самостоятельно обратиться в 
суд за защитой нарушенных прав. 

 
Исполнение судебного решения 

 
 Решения, принятые судами судебной системы РФ, реализуются 
посредством исполнительных действий, осуществляемых Федеральной службой 
судебных приставов и ее территориальными органами в рамках Федерального 
закона «Об исполнительном производстве». В указанной выше связи, от 
эффективности и правильности действий должностных лиц указанного 
федерального органа зависит реализация прав граждан-взыскателей и 
обеспечение прав граждан-должников. 
          За период работы 12 месяцев 2022 года к Уполномоченному поступило 21 
обращение по вопросам связанных с исполнением законодательства об 
исполнительном производстве.  

Реализуя полномочия, предоставленные законом, Уполномоченный, по 
каждой из поступивших жалоб, вносила обращения в адрес Управления 
Федеральной службы судебных приставов по РС (Я) с просьбой о проведении 
проверки доводов заявителей, при их обоснованности – принятия мер для 
восстановления нарушенных прав. 

Пример 1. 
 По-прежнему, как и в предшествующие периоды, проблемным является 
вопрос с ошибочной идентификацией граждан в качестве должников 
исполнительных производств. Такая проблема имеет место в связи со случаями 
полного совпадения основных идентифицирующих личность граждан данных – 
фамилии, имени отчества и даты рождения, а также отсутствием «страховочного» 
механизма идентификации граждан по дополнительным идентифицирующим 
сведениям (ИНН, СНИЛС, паспортные данные и т.д.). 
 В практике правозащитной деятельности Уполномоченного имели место 
случаи успешного восстановления прав граждан, ошибочно идентифицированных 
судебными приставами в качестве должников.  

В адрес Уполномоченного поступило обращение гр. Н. с жалобой на снятие 
со счета денежных средств за должника-двойника. 

Заявитель сообщает, что проблема с двойником (полным тезкой) с его 
фамилией, именем и датой рождения преследует его несколько лет и все 
обращения к судебным приставам не приводят к улучшению ситуации. 12.01.2022 
в рамках исполнительного у гражданина наложены аресты и взысканы денежные 
средства судебным приставом ОСП по Юго-Восточному АО ГУФССП России по 
г. Москва. 
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Уполномоченным направлено обращение главному судебному приставу РФ 
для рассмотрения по существу, принятия мер по устранению условий ошибочной 
идентификации гражданина в качестве должника, для внесения его персональных 
данных в общероссийский реестр «двойников» в программном комплексе 
автоматизированной информационной системы Федеральной службы судебных 
приставов. В результате проведенной проверки выяснилось, что действительно с 
расчетного счёта гр.Н. списаны денежные средства за должника, который имеет 
идентичные анкетные данные, но уроженца г. Москвы. 

Управлением ФССП России произведен возврат ошибочно списанных 
денежных средств, приняты меры по недопущению нарушений прав двойника в 
дальнейшем. 

Пример 2. 
Положительно завершилась работа по восстановлению прав одинокой 

матери, обратившейся к Уполномоченному с просьбой о содействии в 
разрешении жизненной ситуации. Из обращения следовало, что с 2014 с супругом 
совместно не проживает, на иждивении находится два несовершеннолетних 
ребенка, тем не менее, взыскание алиментов с бывшего супруга службой 
судебных приставов по РС(Я) должным образом не осуществляется. 

Учитывая, что в соответствии со ст.80 Семейного кодекса РФ родители 
обязаны содержать своих несовершеннолетних детей. Порядок и форма 
предоставления содержания несовершеннолетним детям определяются 
родителями самостоятельно. 

Уполномоченным, для восстановления прав несовершеннолетних детей, 
внесено обращение в прокуратуру, проверкой установлено ненадлежащее 
проведения исполнительных действий службой судебных приставов г. Якутска, 
по выявленным нарушениям прокурором внесено представление об устранении 
нарушений законодательства об исполнительном производстве. В результате 
принятых мер в интересах детей в должника взыскана задолженность на сумму 
свыше 120 тысяч рублей.  

Исходя из анализа поступивших в адрес Уполномоченного жалоб на 
действия судебных приставов-исполнителей, следует, что наиболее острой 
проблемой при исполнении судебных решений является проблема с неполным 
применением комплекса мер, направленных на выявление и установление 
имущества должников, на которое можно наложить меры по взысканию, в пользу 
взыскателя.   

Уполномоченный предлагает рассмотреть следующие рекомендации: 
1. Управлению Федеральной службы судебных приставов по Республике 

Саха (Якутия): 
1.1. В целях восстановления прав граждан-взыскателей на получение 

присужденных судами денежных сумм, иного имущества, принять меры на 
повышение эффективности розыска имущества граждан-должников, на которое 
может быть обращено взыскание, при этом уделив особое внимание 
исполнительным производствам возбужденных в интересах социально 
незащищенной категории граждан. 
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4.7. Соблюдение прав граждан в уголовном судопроизводстве 
 
Уполномоченный уделяет большое внимание совместной деятельности с 

правоохранительными органами, в том числе с СУ СК и МВД. 
Соблюдение, защита и восстановление нарушенных прав и свобод граждан, 

реализация конституционного права на доступ к правосудию невозможны без 
своевременного и обоснованного рассмотрения заявлений о совершенных 
противоправных деяниях.  

Всего за 2022 год в адрес Уполномоченного поступило 87 (2021- 72) 
обращений   в сфере досудебной стадии уголовного судопроизводства. Из них на 
необоснованное привлечение к уголовной ответственности и необоснованный 
приговор– 56 (2021-27), отказ в возбуждении уголовного дела-2 (2021-2), 
бездействие сотрудников правоохранительных органов и непринятие мер к 
раскрытию преступления-0 (2021-1), на нарушения уголовно процессуального 
законодательства – 10 (2021-25), на необоснованный приговор -46 (2021-12), на 
бездействие адвокатов- 5 (2021-2), принятие участия в заседании суда -3 (2021-2).  
  В 2022 году по результатам взаимодействия Уполномоченного с СУ СК и 
МВД были проведены совместные личные приемы граждан, находящихся под 
стражей, потерпевших. Осужденным в связи с несогласием с вынесенными 
приговорами (46 обращений), учитывая, что оценку действия суда, законность, 
правомерность вынесенного судебного решения вправе дать только вышестоящие 
судебные инстанции, даны консультации по порядку обжалования приговора или 
иного решения суда.  Однако одной из наиболее острых тем, которую 
затрагивают в своих обращениях к Уполномоченному граждане, продолжает 
оставаться несогласие с действиями (бездействием) сотрудников 
правоохранительных органов в ходе уголовного процесса. Это жалобы как от 
потерпевших (о бездействии сотрудников полиции, об отказе в возбуждении 
уголовного дела, о доследственных проверках, проведенных ненадлежащим 
образом), обвиняемых, подсудимых, осужденных (о применении недозволенных 
методов ведения следствия, о ненадлежащем проведении следственных действий 
и др.). При рассмотрении данной категории обращений заявителям в большинстве 
случаев давались разъяснения. В частности, о том, что в соответствии с п. 1 ст. 
123 УПК РФ действия (бездействие) и решения органа дознания, дознавателя, 
начальника подразделения дознания, следователя, руководителя следственного 
органа, прокурора и суда могут быть обжалованы в установленном порядке 
участниками уголовного судопроизводства, а также иными лицами в той части, в 
которой производимые процессуальные действия и принимаемые процессуальные 
решения затрагивают их интересы 
 Уполномоченный совместно с СУ СК осуществляет защиту прав 
потерпевших, что является приоритетом в правозащитной деятельности. 
Организовываются совместные приемы для потерпевших по уголовным делам, 
находящимся в производстве следователей СУ СК, которые имеют вопросы о 
ходе расследования уголовных дел.  
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 Обеспечение законности на стадиях уголовного судопроизводства остается 
одной из наиболее важных задач в работе всех правоохранительных органов РС 
(Я). Согласно информации прокуратуры во взаимодействии с 
правоохранительными органами организован ежедневный мониторинг 
оперативной сводки, проводится ежемесячный контроль динамики рассмотрения 
и разрешения сообщений о преступлениях, что позволяет принимать 
своевременные меры реагирования, направленные на пресечение нарушений 
требований закона при рассмотрении и разрешении сообщений о преступлениях.  
 Всеми органами расследования окончено 7351 (2021-7616) уголовное дело, 
в том числе в суд с обвинительными заключениями (актами), постановлениями о 
применении принудительных мер медицинского характера направлено 5 820 
(2021-6024) дел. 
 Принятыми мерами удалось сдержать динамику роста количества 
уголовных дел, расследованных за пределами установленных сроков. Так, с 
нарушением установленных сроков расследована треть (2 534 или 32,2%) от числа 
оконченных уголовных дел. 
 Основными причинами расследования уголовных дел свыше 
установленного уголовно-процессуальным законодательством срока являлась их 
правовая и фактическая сложность, необходимость проведения большого 
количества следственных действий, сложных судебных экспертиз за пределами 
республики, недостаточность экспертов, адвокатов, особенно в отдаленных 
северных районах. Вместе с тем прокурорами при осуществлении надзорной 
деятельности выявлялись факты ненадлежащего исполнения следователями 
предоставленных полномочий, влекущие необоснованное продление 
процессуальных сроков, в том числе по одним и тем же основаниям вследствие 
допущенной волокиты при отсутствии должного ведомственного контроля. 
 По итогам 2022 года наблюдается прирост приостановленных по различным 
основаниям уголовных дел на 13,3% (с 7 889 до 8 942) (с повторными), как 
следствие увеличение количества нераскрытых преступлений (+9,4%; с 3972 до 
4344), при этом их наибольшее количество о преступлениях, связанных с 
умышленным причинением средней тяжести вреда здоровью (на 82,2%), 
незаконным оборотом наркотиков (на 54,9%). В связи с этим, данный вопрос 
вынесен на рассмотрение координационного совещания руководителей 
правоохранительных органов в первом полугодии 2023 года. 
 Причины нарушения конституционных прав граждан в уголовном 
судопроизводстве в связи с незаконным уголовным преследованием в марте 2022 
года рассмотрены на координационном совещании. 
 Принятые меры способствовали снижению количества лиц, за которыми 
признано право на реабилитацию. По итогам 2022 года в отношении 36 (2021-125) 
лиц органами предварительного расследования приняты решения о прекращении 
с признанием права на реабилитацию. 
 В законную силу вступило 10 (2021- 5) оправдательных приговоров по 
уголовным делам. 

Пример 1.  
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 К Уполномоченному с жалобой на волокиту должностных лиц органа 
предварительного следствия обратился гражданин А. Заявитель является 
потерпевшим по уголовному делу, в результате совершенного преступления 
гражданину был причинен материальный ущерб злоумышленниками похищено 
принадлежавшее ему имущество. В своей жалобе заявитель сообщил, что, обладая 
сведениями о местонахождении похищенного имущества, передал их 
сотрудникам полиции, для своевременного его поиска, изъятия и возвращения 
ему, как законному собственнику. Предоставив сотрудникам полиции 
информацию о местонахождении имущества, заявитель был убежден, что 
должностными лицами будут предприняты своевременные и исчерпывающие 
меры по обеспечению его нарушенных имущественных прав. Вместе с тем, по 
вине нерасторопных полицейских этого не случилось. Уполномоченный, 
ознакомившись с жалобой, в соответствии с предоставленными законом 
полномочиями, внесла обращения в прокуратуру города Якутска с просьбой 
провести проверку соответствия действий сотрудников полиции требованиям 
уголовно-процессуального законодательства, на предмет их своевременности, 
полноты и всесторонности, при выявлении факта волокиты в проведении 
следственных и оперативно-розыскных действий – принять меры прокурорского 
реагирования, направленные на восстановление имущественных прав 
потерпевшего лица. По итогам проведенной прокуратурой проверки установлен 
факт неполноты действий, предпринятых для поиска и изъятию ранее 
похищенного у гражданина имущества. В адрес руководителя следственного 
органа внесено представление об устранении нарушений закона с перечнем мер, 
необходимых для обеспечения восстановления прав потерпевшего лица. 

Пример 2. 
К Уполномоченному с жалобой на волокиту должностных лиц органа 

предварительного следствия обратились граждане Б., являющиеся потерпевшими 
по уголовному делу по факту мошенничества, возбужденного по п. «г» ч. 3 ст.158 
УК РФ в результате совершенного преступления гражданам был причинен 
материальный ущерб злоумышленниками путем обмана завладели денежными 
средствами на 893000 рублей. 
  В своей жалобе заявители попросили содействия в восстановлении 
нарушенных прав. Уполномоченным, ознакомившись с жалобой, было 
установлено, что предварительное следствие по уголовному делу было 
приостановлено в связи с не установлением лица, подлежащего привлечению в 
качестве обвиняемого соответствии с предоставленными законом полномочиями, 
внесла обращения в прокуратуру республики с просьбой провести проверку 
законность и обоснованность постановления о приостановлении 
предварительного расследования по уголовному делу.  
  По итогам проведенной прокуратурой проверки установлен факт 
неполноты действий, следователем по установлению лиц, совершивших 
преступление и получения необходимой дополнительной информации, 
позволяющей уточнить проверявшиеся следственные версии и выдвинуть новые, 
органом предварительного расследования не приняты. 30.06.2022 года 



114 
 

постановление о приостановлении уголовного дела прокуратурой признано 
незаконным и отменено, и направлено начальнику СО ОМВД по Вилюйскому 
району для возобновления предварительного следствия.  
 

4.8. Соблюдение прав граждан в местах принудительного содержания 
 В 2022 году от лиц, содержащихся в ИВС, поступило 6 обращений (2021-
2). С ЦВСИГ МВД - 2 обращения (2021-1). Проведенными проверками 
прокуратурой, по направленным им обращениям по компетенции, нарушений не 
установлено.    
 В соответствии с графиком аппаратом Уполномоченного осуществляется  
проверка условий пребывания лиц, содержащихся в изоляторе временного 
содержания МУ МВД России «Якутское», специальном приемнике МУ МВД 
России «Якутское» и в специальном учреждении МВД для иностранных граждан 
и лиц без гражданства, подлежащих административному выдворению за пределы 
РФ в форме принудительного выдворения за пределы РФ, депортации и 
реадмиссии. Граждане и лица без гражданства содержатся в указанных выше 
административных учреждениях системы МВД по различным правовым 
основаниям и в пределах максимально установленных законом сроков для каждой 
категории лиц: в изоляторах временного содержания – в связи с задержанием по 
подозрению в совершении преступления, в административном спецприемнике – в 
связи с совершением административных правонарушений, по которым, в качестве 
наказания, предусмотрен административный арест, в специальном учреждении 
для иностранных граждан и лиц без гражданства в связи с решением 
соответствующих государственных органов об административном выдворении, 
депортации или реадмиссии лиц, пребывающих на территории России с 
нарушением миграционного законодательства.   

На постоянной основе руководством МВД осуществляется мониторинг 
ситуации с обеспечением прав иностранных граждан содержащихся в ЦВСИГ 
МВД на предмет соблюдения сроков пребывания в специальном учреждении. 
Работа по разъяснению миграционного законодательства, направленных на их 
правовое информирование, порядка и условий реализации прав на легализацию 
иностранных граждан, пребывающих в пределы РФ из иностранных государств, 
осуществляется на должном уровне.  

В отношении иностранных граждан судами вынесено 261 (+в 5 раз; 52) 
решение об административном выдворении за пределы РФ, из них: в форме 
контролируемого самостоятельного выезда 146 и 115 в принудительной форме. 
 В ходе проведенных мероприятий осуществлена проверка бытовых условий 
содержания лиц, наличия достаточных условий для оказания им медицинской 
помощи, организация питания, обеспечения пожарной, эпидемиологической 
безопасности, обеспечения права на получение передач, информации, подачу 
жалоб, заявлений, обращений в компетентные органы государственной власти. В 
качестве системного вопроса, решение которого требует значительных 
финансовых средств обращено внимание на неудовлетворительное техническое 
состояние здания, в котором располагается специальный приемник для 
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административных правонарушителей.        
 18 марта 2022 г. Уполномоченным осуществлена проверка условий 
содержания лиц, отбывающих административное наказание в виде 
административного ареста. В ходе мероприятия якутский омбудсмен произвела 
опрос содержащихся в специальном приемнике граждан на предмет наличия 
социальных проблем, требующих вмешательства правозащитного органа. 
Основную часть содержащихся в спецприемнике граждан составляют лица, 
признанные судом виновными в совершении административных правонарушений, 
мелкое хулиганство, появление в общественных местах в состоянии опьянения, 
нарушивших правила дорожного движения, скрывшись с места ДТП, либо за 
вождение без прав на управление транспортным средством. Во время проверки 
соблюдения прав человека при исполнении административного ареста были 
осмотрены камерные помещения специального приемника, а также медицинский 
кабинет, санпропускник, прогулочный дворик, комната для свиданий. Во время 
обхода камер содержания административно-арестованных нарушений условий 
содержания не выявлено. Температура в камерных помещениях соответствует 
нормативу, требования к оснащению подобных учреждений соблюдаются. 
Помещения камер требуют проведение ремонта, инвентарь и посуду необходимо 
заменить. Особое внимание было уделено вопросам, связанным с соблюдением 
санитарно- противоэпидемических (профилактических) мер, направленных на 
недопущение возникновения и распространения новой коронавирусной инфекции 
(COVID-19) среди лиц, содержащихся в спецприемнике, а также сотрудников. Со 
всеми лицами, отбывающими административный арест, состоялись беседы.   В 
связи с аварийным состоянием здания специального приемника для содержания 
лиц, подвергнутых административному аресту МУ МВД России «Якутское» в 
июле 2022 года, был переведен в здание ИВС МУ МВД России «Якутское». 
  Проверки изоляторов временного содержания территориальных органов 
МВД, согласно предоставленным в соответствующих отчетах сведениям, 
проводились общественными помощниками.   

Всего проверки проводились в 23 муниципальных районах (городских 
поселениях) РС (Я), количество проверок за весь 2022 год составило 130 (2021 – 
78). По результатам проверок изоляторов временного содержания выявлены 
следующие нарушения условий содержания задержанных лиц. 
  При проверке административных помещений изолятора отделения МВД 
по Нижнеколымскому району установлено отсутствие договора с 
Нижнеколымской центральной районной больницей на оказание содержащихся в 
изоляторе гражданам медицинской помощи, отсутствуют договоры с 
организациями или предпринимателями, осуществляющими услуги по 
дезинфекции помещений. В указанной выше связи, требование руководящих 
документов об организации в изоляторах медицинской помощи, не соблюдено. 

Также установлено несоответствие помещений камер для содержания 
задержанных граждан санитарным требованием. По итогам проверки предложено, 
в пределах лимитов бюджетных ассигнований, заключить договоры с 
профильными организациями на оказание услуг по дезинфекции и санитарной 
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обработке помещений изолятора, а также поставить вопрос о принятии мер по 
реконструкции помещений камер с целью обеспечения минимума нормативной 
площади. 

По результатам проверки здания изолятора отдела МВД по Намскому 
району зафиксирована необходимость проведения ремонтных работ в помещении 
ИВС, так как промежуточная стена дежурной части и ИВС 1 этажа здания ОВД 
имеет трещину, которая увеличивается.  

При проверке изолятора временного содержания МВД по Мирнинскому 
району установлено, необходимость проведения капитальных ремонтных работ в 
помещении ИВС, освещённость всех камер не соответствует требованиям норм, 
необходимо заменить лампочки на более мощные. Согласно конструктивной 
особенности здания ИВС 1982 года постройки, не предусмотрено естественное 
освещение в камерах (№1,2.3.6), одна из камер №11 отсутствует приватность 
санузла, для задержанных не оснащена санузлом, по итогам проверки предложено 
предусмотреть оснащение камеры санузлом с элементами приватности, а также 
умывальником. Медицинский кабинет не обеспечен в полной мере необходимыми 
медицинскими препаратами согласно перечню, хотя неоднократно направлялись 
заявки в МВД. Помещение для встреч (свиданий) с защитниками, родственниками 
и иными лицами не оборудован в согласно п. 7.7 Приказа N 876 от 25.07.2011 "Об 
утверждении специальных технических требований по инженерно-технической 
укреплённости изоляторов временного содержания подозреваемых и обвиняемых 
органов внутренних дел". 

При проверке здания изолятора временного содержания МВД по 
Сунтарскому району зафиксировано неудовлетворительное состояние здания 
ИВС 1990 года постройки, не соответствующее требованиям федерального 
законодательства и НПА, регламентирующих положения об ИВС МВД России. 
Медицинские препараты в изоляторе отсутствуют.  

Отсутствие в изоляторах дезинфекционных камер зафиксировано при 
проверке изоляторов временного содержания в подразделениях МВД по 
Верхнеколымскому району.  

В ходе проверки в 1 квартале 2022 года были даны замечания по вопросу 
обеспечения медикаментами первой необходимости, обеспечения приватности в 
камерах и отсутствия санпропускника в ИВС ОМВД по Олекминскому району. В 
ходе последующих проверок замечания по обеспечению медикаментами 
устранены, по иным замечаниям МВД планировалось решение вопроса о 
проведении ремонтных работ, но в связи с отсутствием финансирования ремонт 
не проведен. 
 Таким образом, основная категория выявленных нарушений условий 
содержания граждан в изоляторах временного содержания обусловлена 
устаревшей инфраструктурой помещений изоляторов, отсутствием 
благоустройства, использованием под помещения изоляторов временного 
содержания приспособленных помещений. В свою очередь, указанные недостатки 
обуславливаются недостаточным финансированием МВД на цели материально-
технического обеспечения деятельности изоляторов временного содержания.  
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Пример 1. 
12 июля 2022 года во время работы в городе Нерюнгри Уполномоченный, 

где находилась с проверкой деятельности пункта временного проживания для 
эвакуированных из Луганской и Донецкой народных республик, встретилась с 
прокурором Нерюнгринского района.  Совместно с ним провели проверку 
условий содержания граждан в   ИВС отдела МВД по Нерюнгринскому району. 
Выявлено нарушение правил хранение медицинских препаратов в медицинской 
санитарной части ИВС.  

Пример 2. 
5 марта 2022 года Уполномоченный совместно с прокурором Алданского 

района проверили условия содержания в ИВС отдела МВД. Уполномоченным 
проверены документация, санитарное состояние изолятора, медицинское 
обслуживание, а также произведен обход камер изолятора временного 
содержания. На момент проверки в ИВС находились 17 человек.  По итогам 
проверки установлено, что в здании требуется ремонт.  Уполномоченным и 
прокурором района было рекомендовано руководству ОМВД РФ по Алданскому 
району направить заявку в адрес МВД по выделению дополнительного 
финансирования на проведение ремонта. 

Пример 3.  
29 июня 2022 года Уполномоченный проверила условия содержания в ИВС 

МУ МВД России «Якутское». 
Уполномоченным проверены документация, санитарное состояние 

изолятора, медицинское обслуживание, а также произведен обход камер 
изолятора временного содержания. На момент проверки в ИВС находились 16 
человек. 

По итогам проверки установлено, что требуется доукомплектование 
лекарственными препаратами здравпункта ИВС.  

Уполномоченным было рекомендовано начальнику ИВС МУ МВД России 
«Якутское» направить заявку в адрес МВД по выделению дополнительного 
финансирования на укомплектование здравпункта лекарственными препаратами и 
обновить информационные стенды в камерах.  

Пример 4. 
В августе 2022 года рамках командировки омбудсмен провела рабочие 

встречи прокурором Усть-Майского района Александром Смирниковым, 
заместителем начальника ОМВД по Усть-Майскому району Гаврилом 
Бочкаревым, и приняла участие в совместной проверке ИВС с прокурором 
района. 

Пример 5.  
Аппаратом Уполномоченного по публикации «У него сильный кашель, 

лечения не предоставляют»: Противник СВО гр-н И. заболел после продления 
ареста в ИВС Якутска» (https://yakutia.info/article/206552), размещенной 
15.09.2022 сетевым изданием "Якутия.Инфо" в сети интернет, где излагаются 
сведения о неоказании медицинской помощи в ИВС МУ МВД России 
«Якутское», проведена проверка, по результатам которой сообщаем, что 
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15.09.2022 представителем аппарата Уполномоченного незамедлительно 
осуществлён выезд в специальный приемник МУ МВД России «Якутское», 
который временно размещен в здании изолятора временного содержания МУ 
МВД России «Якутское», где содержится административно арестованный гр.н И., 
для проверки изложенных в статье доводов, проведен покамерный обход на 
предмет наличия жалоб у содержащихся там лиц, гр-н И.. приглашен на личный 
прием, где он дал объяснение, что замечаний и жалоб к условиям содержания, не 
имеет. Помимо указанного, проведена проверка медицинской документации 
здравпункта специального приемника МУ МВД России «Якутское», из которой 
следует, что гр.н И. осматривался фельдшером 17.08.2022 жалоб на состояние 
здоровья не имел; 03.09.2022 поступили жалобы на кашель – ему назначено 
лечение; 05.09.2022 проведен повторный осмотр – жалобы на состояние здоровья 
отсутствовали; 14.09.2022гр-н  И. проведен экспресс-тест на SaRS COV-2, тест 
отрицательный, жалоб на состояние здоровья не имеется. Таким образом, 
опубликованные в статье сведения о неоказании медицинской помощи в 
специальном приемнике МУ МВД России «Якутское», не подтвердились. 

Пример 6. 
 7-18 июня 2022г. Уполномоченный посетила с рабочим визитом Вилюйский 
район. Совместно с прокурором Вилюйского района Антоном Масиным и врио 
начальника отдела МВД  по Вилюйскому району Егором Егоровым была 
проведена проверка ИВС. По итогам составлен акт, в котором зафиксировано, что 
условия содержания задержанных в ИВС в целом соответствуют предъявляемым 
требованиям. Состоялось рабочее совещание с прокурором Вилюйского района, 
врио начальника отдела МВД по Вилюйскому району, на котором были 
обсуждены вопросы соблюдения конституционных прав граждан в ходе 
досудебного производства. 
 Пример 7. 

Аппаратом Уполномоченного и общественным помощником в г.Якутске 
Басыгысовым Г. была проведена проверка ИВС и КАЗ МУ МВД России 
«Якутское», жалоб от лиц, содержавшихся в ИВС и КАЗ не поступило.  

Одним из приоритетных направлений деятельности Уполномоченного 
является обеспечение соблюдения прав лиц, находящихся в местах 
принудительного содержания учреждений уголовно-исполнительной системы, 
отбывающих, по приговорам суда, наказание в виде лишения свободы, а также, 
лиц, заключенных под стражу в связи с обвинением в совершении уголовно-
наказуемых деяний.   

В ходе посещений мест принудительного содержания уделялось внимание 
соблюдению требований уголовно-исполнительного законодательства, правил 
внутреннего распорядка, питанию, медицинскому обеспечению, коммунально-
бытовым объектам учреждений и др. Проведены обходы коммунально-бытовых 
объектов учреждений, осмотрены камеры, в которых содержатся лица, 
заключенные под стражу. Уполномоченный, в пределах своей компетенции, 
действуя в рамках полномочий и обновленном  в сентябре 2022 года  с УФСИН 
«Соглашением о взаимодействии в вопросах защиты прав и свобод человека и 
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гражданина», принимала меры по разрешению обращений лиц, находящихся в 
местах принудительного содержания, проводила личные приемы граждан, 
содержащихся в данных учреждениях, посещая учреждения УФСИН. Итогом 
совместных усилий является продолжающаяся работа по улучшению условий 
содержания лиц в учреждениях УФСИН, принятию мер по соблюдению их прав.   
По состоянию на 31.12.2022 в 5 исправительных учреждениях УФСИН 
содержалось 1466 осужденных (здесь и далее в скобках АППГ – 1741): ИК-1 
(строгий режим) – 323 (394), КП-2 – 135 (118), ЛИУ-5 (лечебно-исправительное 
учреждение) – 177 (147), ИК-6 (строгий режим) – 538 (735), ИК-7 (строгий режим) 
– 298 (347). В следственном изоляторе № 1 на 31.12.2022 содержалось 620 (612) 
человек, в том числе 39 (40) осужденных отряда хозяйственного обслуживания. 
Приказом Минюста России от 13.10.2022 года № 231 создан изолированный 
участок, функционирующий как колония-поселения при ФКУ КП-2 УФСИН с 
дислокацией в п. Нижний Бестях на 50 мест.  Приказом ФСИН России от 
15.11.202 №769 создан изолированный участок, функционирующий как 
исправительный центр при ФКУ- ИК-1 УФСИН с дислокацией по адресу г. 
Якутск, ул. Сосновая, д.4 на 118 мест. 

В части реализации права осужденных на обращение с предложениями, 
заявлениями  и жалобами в органы власти, а также к Уполномоченному, 
закрепленного в статье 12 УИК РФ, полагаю необходимым отметить следующее, 
в 2022 году работа по рассмотрению и разрешению обращений лиц, находящихся 
в местах лишения свободы, и их родственников велась Уполномоченным 
постоянно и была направлена на решение задач по соблюдению прав и свобод 
человека и гражданина, укреплению законности и правопорядка в учреждениях 
уголовно-исполнительной системы региона. По сравнению с 2021 годом 
количество обращений подозреваемых, обвиняемых, осужденных и их 
родственников, поступивших к Уполномоченному увеличилась  и составило 355 
письменных обращений. (2021-175), что составило более 30% от общего 
количества письменных обращений, поступивших в адрес Уполномоченного. Из 
них определенное количество содержало просьбы о личной встрече с 
Уполномоченным, на  условия содержания и материально бытовое обеспечение 
13 обращений, на несогласие с дисциплинарным взысканием 5, не действия 
бездействие сотрудников 16. Важнейшим уголовно-процессуальным правом лиц, 
имеющих статус осужденных по уголовным делам и содержащимися под стражей 
до вступления в силу приговора суда, является право на обжалование приговора, 
либо иных решений судов. При поступлении в адрес Уполномоченного 
обращений от подозреваемых, обвиняемых, осужденных и их родственников с 
просьбой о пересмотре уголовных дел, несправедливых, по их мнению, 
приговоров таких обращений было от 46 осужденных им разъясняется порядок их 
обжалования, 38 заявителям. Из них направлено для рассмотрения по 
компетенции в прокуратуру 6 обращений, в судебные инстанции -4 и направлено 
Уполномоченному по правам человека в РФ -2 обращения.        

  Анализ поступивших обращений в текущем году показывает, что тематика 
обращений от заявителей остаётся практически без изменений. В аппарат 
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Уполномоченного поступали обращения, связанные с реализацией права на 
медицинское обеспечение (медицинские обследования, назначение лечения, 
обеспечение лекарственными препаратами, проведение осмотра и консультаций 
узкими специалистами, проведение инструментальных исследований УЗИ, МРТ и 
др.). Часть обратившихся обжаловали действия администрации исправительных 
учреждений и следственных изоляторов.  Также поступали обращения о 
назначения пенсии, установлении инвалидности, направления на медико-
социальную экспертизу, по вопросам условно-досрочного освобождения, 
перевода из одного исправительного учреждения в другое, трудоустройства, 
гражданства в РФ и паспортизации 

Лица, находящиеся в местах лишения свободы, не перестают оставаться 
людьми, вне зависимости от тяжести совершенного ими преступления. 
Государство, назначая от своего имени наказание, в том числе лишение свободы, 
берет на себя ответственность за соблюдение прав тех лиц, которых оно 
наказывает. Бесспорно, осужденные обладают всеми правами и свободами 
человека, за исключением тех, в которых они ограничены в связи с осуждением. 
Поэтому защита общечеловеческих прав лиц, находящихся в учреждениях УИС, 
является задачей большой государственной важности.  

Проблем в сфере соблюдения прав человека в учреждениях уголовно-
исполнительной системы достаточно. Они требуют комплексного решения на 
всех уровнях, как нормативно-правовом, так и практическом. Прежде всего 
требуется добросовестное отношение к своим служебным обязанностям каждого 
сотрудника от начальника до младшего инспектора. Человек, лишенный свободы, 
оторван от общества, от семьи и близких, его жизнь регламентирована 
множеством правил, несоблюдение которых влечет наказание. Очень важно, 
чтобы строгость не переходила в жестокость, а требовательность в 
пренебрежение к человеческому достоинству. Получив жалобу или иное 
обращение, Уполномоченный тщательно изучает обстоятельства, изложенные в 
обращении, анализирует приложенные к обращению документы, определяет 
учреждение или орган, к компетенции которых относится деятельность в сфере 
нарушенных прав, свобод или законных интересов заявителя, а также определяет 
государственные органы, осуществляющие контроль и надзор их деятельности. 
Обычно это УФСИН и Якутская прокуратура по надзору за соблюдением законов 
в исправительных учреждениях.  Направлены обращения о проведении проверок 
в 2022 г.  в органы прокуратуры– 56; в ФСИН-2, в УФСИН-62 (из них 34 по 
вопросам медицинской помощи). в СУ СК -25, в Адвокатскую палату - 4, в суды - 
9. На все обращения эти правоохранительные органы проводят проверки и 
отвечают заявителям и о результатах информируют Уполномоченного. 
Уполномоченным принято к рассмотрению и даны ответы и разъяснение по 161 
обращениям.    

Правозащитным органом в 2022 году на плановой основе проведено 10 
выездных приемов граждан в исправительных учреждениях и СИЗО. В период 
посещения учреждений проводился совместный прием подозреваемых, 
обвиняемых и осужденных с представителями органов УИС и прокуратуры, было 
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принято на личном приеме 64 осужденных со всех исправительных учреждений 
республики, в ходе которых были даны разъяснения, консультации в рамках 
действующего законодательства РФ и приняты во внимание доводы осужденных 
по своим обращениям, незамедлительно разрешались вопросы, не требующие 
разбирательств. С учетом карантинных мероприятий дважды в режиме 
видеоконференции принимались на личном приеме.  

Пример 8. 
Уполномоченным по результатам посещения 8 июля 2022 года 

следственного изолятора был установлен факт отсутствия конвертов для отправки 
корреспонденции (жалоб, заявлений, предложений) содержащихся там лиц. 
Кроме того, 11.07.2022 в адрес Уполномоченного поступило 25 обращений 
граждан, содержащихся в СИЗО, все обращения направлены в нарушение срока, 
предусмотренного ст.21 ФЗ№103. Несвоевременное направление жалоб, 
предложений и заявлений подозреваемых, обвиняемых, подсудимых обусловлено 
отсутствием почтовых конвертов, данное обстоятельство является существенным 
нарушением конституционного права, на обращение в государственные органы. В 
целях восстановления нарушенных прав на защиту в рамках уголовного 
судопроизводства, а также обеспечения прав на подачу заявлений, жалоб, 
предложений граждан, содержащихся в СИЗО начальнику УФСИН Седрисеву 
В.В. было внесено заключение и рекомендовано принять необходимые меры по 
восстановлению прав граждан содержащихся в следственном изоляторе на подачу 
жалоб и иных обращений в государственные органы.     
 Согласно информации УФСИН за несвоевременное освоение лимитов 
бюджетных обязательств в марте 2022 года начальник СИЗО был привлечён к 
дисциплинарной ответственности, объявлен выговор. В мае 2022 года было 
направлено письмо в ФСИН России с обоснованием о потребности 
дополнительного финансирования   на оказание услуги почтовой связи на.  В 
конце июля   было выделено СИЗО - 150 000 рублей.   

В последние годы политика государства в совершенствовании уголовно 
исполнительной системы направлена на гуманизацию законодательства РФ в 
сфере исполнения наказания и содержания лиц в местах принудительного 
содержания. Расширилась возможность применения альтернативных уголовных 
наказаний, не связанных с изоляцией от общества (ограничение свободы, 
принудительные работы), вследствие чего численность лиц, содержащихся в 
учреждениях уголовно-исполнительной системы, последовательно снижается.  
 Основными гарантированными правами граждан, отбывающих наказание в 
виде лишения свободы и содержащихся под стражей, как известно, является 
право на вежливое обращение со стороны персонала учреждения, на охрану 
здоровья, на психологическую помощь, на социальное обеспечение, в том числе 
на получение пенсий и социальных пособий, а также право на личную 
безопасность. Поэтому, находясь в изоляции от общества, данная категория лиц 
нуждается в особо пристальном внимании как Уполномоченного, надзорных, 
контролирующих органов, так и Общественной наблюдательной комиссии по 
общественному контролю за обеспечением прав человека в местах 
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принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах 
принудительного содержания в РС(Я) (далее по разделу – ОНК). 

В 2022 году членами общественной наблюдательной комиссии РС (Я) 
осуществлен общественный контроль за обеспечением прав человека в ИК-1, ИК-
6, СИЗО-1. В результате 3-х посещений проведено 35 бесед с подозреваемыми, 
обвиняемыми и осужденными, по итогам бесед, жалоб на условия содержания, 
питание и организацию лечения от подозреваемых, обвиняемых и осужденных не 
поступало, нарушений прав человека не установлено. Проверки ИВС не 
проводились.        

Согласно информации прокуратуры в УФСИН, следственном изоляторе, 
исправительных учреждениях и медицинских частях выявлено 662 (633) 
нарушения уголовно-исполнительного законодательства, сведения о характере и 
количестве которых приведены в следующей таблице: 

 
 2022 г. 2021 г. 

Об условиях содержания и отбывания 
наказания 200 222 
 
из 
них 

о материально-бытовом обеспечении 52 72 
об основаниях и порядке предоставления 
свиданий, телефонных переговоров, 
получения посылок, бандеролей, передач, 
переводов 

18 16 

о медико-санитарном обеспечении 89 116 
О воспитательной работе, применении мер 
поощрения, дисциплинарного воздействия и 
изменении условий отбывания наказания 

157 154 

Об обеспечении режима, предотвращении 
правонарушений и преступлений 129 110 
При привлечении осужденных к труду 99 91 
О порядке направления обращений 
осужденных, ведения ими переписки 18 37 

 
 

В 2022 году увеличилось количество выявленных нарушений при 
предоставлении свиданий, телефонных переговоров, получении посылок, 
бандеролей, передач, переводов, о порядке направления обращений осужденных, 
ведения ими переписки, что обусловлено проведением плановых проверок.  

Также увеличилось количество нарушений, выявленных к ходе проверок 
состояния законности при привлечении осужденных к труду, что объясняется 
продолжением активной работы по повышению трудовой занятости осужденных. 
Всего в 2022 г. в сфере материально-бытового обеспечения подозреваемых, 
обвиняемых и осужденных выявлено 52 нарушения. 

По результатам проверок органов прокуратуры соблюдения в 
исправительных учреждениях республики требований закона в сфере 
материально-бытового обеспечения установлено, что основными нарушениями 
являются необеспечение осужденных вещевым довольствием, мебелью и 



123 
 

инвентарем по нормам положенности, неудовлетворительное техническое 
состояние общежитий.   

Вопросы оказания эффективной медицинской помощи лицам, находящимся 
в местах лишения свободы медицинского обеспечения, вызванные нехваткой 
профильных врачей-специалистов, необходимых лекарств, несвоевременного 
направления на дополнительное обследование и лечение, также находятся на 
контроле Уполномоченного. Законодательство РФ гарантирует каждому, в том 
числе и осужденному лицу право на получение медицинской помощи. Право на 
охрану здоровья является естественным неотъемлемым правом граждан, 
находящихся в местах лишения свободы. В процессе исполнения уголовного 
наказания на государство в лице соответствующих органов и структур 
возлагается особая обязанность - обеспечить сохранение и поддержание на 
должном уровне психического и физического здоровья заключенных.   

Медицинская помощь осужденным, содержащихся в исправительных 
учреждениях, осуществляется ФКУЗ МСЧ-14 ФСИН (далее МСЧ-№14). В 
исправительных учреждениях действуют пять медицинских частей, один 
здравпункт и больница.           

В 2022 году в адрес Уполномоченного было 41 обращение от следственно-
арестованных осужденных и родственников осужденных, касающихся 
медицинского обеспечения, стационарного лечения и проведения обследования 
на приеме врача, лекарственного обеспечения. В которых содержало претензии к 
своевременности и качеству оказания медицинской помощи в учреждениях. 
Заявители часто указывают на отсутствие возможности получить 
специализированную медицинскую помощь. К сожалению, существующий на 
сегодня уровень медицинского обслуживания не в полном объеме гарантирует 
осужденным охрану здоровья и медицинскую помощь. Уполномоченным 
незамедлительно направлялись обращения руководству МСЧ-№14 для проверки 
всех доводов, изложенных в обращениях. Работа с руководством УФСИН, МСЧ-
№14 строится на конструктивной основе, как правило, в возможно короткие 
сроки проводится проверка информации и, при необходимости, принимаются 
меры по устранению нарушений. Гражданам, нуждающимся в медицинской 
помощи, проводятся внеплановые медицинские осмотры, принимается меры по 
направлению их в лечебно-профилактическое учреждение уголовно-
исполнительной системы или системы здравоохранения муниципального 
образования. Каждое обращение по оказанию медицинской помощи гражданам, 
находящимся в местах лишения свободы или содержания под стражей, находится 
на контроле Уполномоченного до разрешения ситуации. 

Несмотря на принимаемые меры УФСИН и МСЧ-№14 по улучшению 
оказания медицинской помощи лицам, находящимся в учреждениях УИС 
республики проблемы остаются те же самыми что и предыдущие годы. 

Пример 9. 
В начале ноября в адрес Уполномоченного поступило обращение 

следственно-арестованного Г. о содействии оказания медицинской помощи, в 
обращении указал, что медсанчасть СИЗО в течение месяца не оказывает 
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медицинскую помощь по его заболеванию желудка, данное обращение 
незамедлительно было направлено в МСЧ-№14для проверки. Из информации 
МСЧ-№14 установлено, что гр-ну Г.  было оказана медицинская помощь в период 
с 10.11.2022 по 15.11.2022 год, лечение согласно листу назначения по поводу 
гастропатии. Таким образом, факт несвоевременной медицинской помощи 
подтвердился, что послужило обращения гражданина к Уполномоченному.   

Пример 10. 
В адрес Уполномоченного обратился осужденный гр. К., инвалид 2 группы, 

содержащийся в одном из исправительных учреждений республики. 
Заявитель сообщает о несогласии с местом отбывания наказания, считает, 

что с его состоянием здоровья ему положено находиться в регионах с другим 
климатом нежели в Якутии, также жалуется на содержание его на 4-м этаже, что 
мешает ему передвигаться до столовой, расположенной на 1 этаже, также считает, 
что питание не соответствует нормам, предусмотренным для больных 
заключенных. 

Правозащитником инициировано проведение проверки прокуратурой, в 
результате которой установлены нарушения. 

Проверкой установлено, что медицинским заключением подкомиссии 
филиала «Больница» врачебной комиссии МСЧ-№14 установлено наличие 
заболевания, включенного в Перечень медицинских противопоказаний к 
отбыванию наказания в отдельных местностях РФ осужденными к лишению 
свободы, утвержденный приказом Минздрава России и Минюста России от 
28.08.2001 №346/254. 

Размещение осужденного на 4 этаже также является нарушением п. 192 
Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений, утвержденных 
приказом Минюста России от 16.12.2016 №295. 

Указанные обстоятельства повлекли нарушение закрепленного ч. 6 ст. 11, 
ст. 101 УИК РФ права гр. К. на охрану здоровья и надлежащее медико-санитарное 
обеспечение. 

В этой связи прокуратурой республики внесено представление об 
устранении требований федерального законодательства в адрес УФСИН. 

В 2021 и 2022 году при посещении Уполномоченным СИЗО граждане, 
находящиеся под стражей, жаловались на неоказании медицинской помощи по их 
заявлениям. Причиной являлось отсутствием дополнительного медицинского 
кабинета в режимном объекте СИЗО.  По данному факту прокуратурой было 
внесено представление об устранении нарушения законности.     
 Согласно информации прокуратуры всего 2022 году в сфере медико-
санитарного обеспечения органами прокуратуры выявлено 89 нарушений. 
Прокуратурой к ежемесячным и плановым проверкам учреждений УИС 
привлекались специалисты территориального органа Росздравнадзора и Центра 
государственного санитарно-эпидемиологического надзора МСЧ-№14.  

На контроле Уполномоченного остаются вопросы трудовой занятости 
осуждённых и компенсации материального и морального ущерба потерпевшим от 
преступлений. Привлечение осуждённых к труду является одной из форм и 
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методов исправительной политики государства, соблюдения законных интересов 
и прав граждан, как осуждённых, так и потерпевших от преступлений. Трудовая 
занятость осужденных на оплачиваемых работах в исправительных колониях по 
итогам 2022 года составила 575 осужденных (581). Доля привлеченных к труду 
осужденных составила 64,9% от общего числа трудоспособных осужденных 
(65,9%). Основной причиной неполной занятости осужденных является 
отсутствие заказов на продукцию, производимую в колониях. 
 По итогам 2022 года количество осужденных, которые погашали исковые 
обязательства по исполнительным листам, незначительно снизилось на 0,7 % (с 
261 в 2021 г. до 259 в 2022 г.).    Количество осужденных, имеющих исковые 
обязательства по возмещению вреда в исправительные учреждения, составляло 
513 человек общей суммой 244 548, 71 тысяч рублей, погашено исковой 
задолженности на сумму 18 145.21 тысяч рублей.  
 Невозможно ожидать положительного эффекта в воспитательном процессе 
без построения механизма правопослушного поведения осужденных и мотивации 
к труду. Мощными стимулами в этом является возможность изменения вида 
исправительной колонии строгого и общего режима на колонию-поселение и, 
безусловно, институт условно-досрочного освобождения.  
  Согласно данных УФСИН, в суды с ходатайствами об условно-досрочном 
освобождении обратилось 254 из 702 осужденных, у которых подошел срок УДО, 
освобождены условно-досрочно 160 (196) осужденных. Из них 10 с 
отрицательной характеристикой администрации исправительного учреждения, 
отказано в применении УДО 99 (148) из них 12 с положительной характеристикой 
администрации исправительного учреждения. Так, согласно судебной статистики 
в 2022 году о замене наказания в виде лишения свободы принудительными 
работами (п. 2 ст. 53.1, ч.2 ст. 80 УК РФ, п.5 ст. 397 УПК РФ удовлетворено 43 
(19), всего осуждено к уголовному наказанию принудительным работам 5 лиц. 
 Необходимо обратить внимание на эти обстоятельства для устранения 
фактов возможной необъективной оценки осужденных со стороны 
администраций исправительных учреждений с тем, чтобы такая оценка не 
препятствовала осужденным в реализации конституционного права на смягчение 
наказания. 
 Пример 11. 
 В адрес Уполномоченного поступило обращение осужденного И. с жалобой 
на бездействия администрации учреждения, на не отправление ходатайства о 
замене неотбытой части наказания на более мягкий вид наказания в суд. Вопросы 
замены неотбытой части наказания более мягким видом наказания 
регламентируются ст. 80 УК РФ, ст. 175 УИК РФ, Постановлением Пленума 
Верховного Суда РФ от 21.04.2009 N 8 «О судебной практике условно-досрочного 
освобождения от отбывания наказания, замены неотбытой части наказания более 
мягким видом наказания». Согласно пункту 5 статьи 397 УПК РФ осужденному 
представлено право самостоятельно обращаться с ходатайством  о замене 
неотбытой части наказания более мягким видом наказания в соответствии со 
статьей 80 Уголовного кодекса РФ. Ходатайство подается через администрацию 
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исправительного учреждения, которая обязана направить его в суд с 
характеристикой на осужденного.  Администрация такого учреждения или органа 
не позднее чем через 10 дней после подачи ходатайства осужденного о замене 
неотбытой части наказания более мягким видом наказания направляет в суд 
указанное ходатайство вместе с характеристикой на осужденного. Вопросы, 
подлежащие отражению в характеристике осужденного, изложены в ч. 3 ст. 175 
УИК РФ. Обращение было направлено в Якутскую прокуратуру по надзору за 
соблюдением законов в исправительных учреждениях РС (Я) для проведения 
проверки и принятия решения. Проверкой установлено, что администрация 
учреждения направила в суд с нарушением сроков только спустя 20 дней, чем 
было нарушено право осужденного на обращение с ходатайством в суд. 
Прокурором внесено в адрес начальника исправительного учреждения 
представление об устранении нарушений закона.  

Уполномоченный предлагает следующие рекомендации: 
1. Правительству РС (Я):  
1.1. Рассмотреть вопрос создания центра социальной адаптации для лиц, 

освобождаемых их мест лишения свободы, в соответствии с Федеральным 
законом от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан 
в РФ» 

2. Министерству внутренних дел по РС(Я) в целях недопущения нарушения 
прав и законных интересов граждан: 

2.1. Продолжить работу, направленную на приведение в соответствие с 
нормами действующего законодательства, условий содержания в изоляторах 
временного содержания в Намском, Мирнинском, Сунтарском, Нижнеколымском, 
Верхнеколымском и Олекминском районах. 

3.Министерству внутренних дел по РС(Я), Управлению ФСИН России по 
РС(Я): 

3.1. Усилить межведомственное взаимодействие с УФСИН по вопросу, 
надлежащего исполнении соглашение от 26.12.2011 № 72/2194 о взаимном 
информировании о всех лицах, освобождаемых из учреждений и отбывающих 
наказание в виде лишения свободы. 

4. Управлению ФСИН России по РС(Я): 
 4.1. Продолжить работу по оперативному разрешению вопросов содержания 
в части материально-бытового и медицинского обеспечения осужденных; 
 4.2 Активизировать работу по привлечению осужденных к труду, включая 
профессиональное образование, профессиональную подготовку и переподготовку, 
модернизацию производственной базы, трудовое воспитание, привлечение и 
внедрение новых методов и форм производственной деятельности; 
 4.3. Обеспечить принятие необходимых мер по соблюдению прав лиц, 
содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы в сфере охраны 
здоровья; 
 4.4. Обратить внимание для устранения фактов возможной необъективной 
оценки осужденных со стороны администраций исправительных учреждений с 
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тем, чтобы такая оценка не препятствовала осужденным в реализации 
конституционного права на смягчение наказания; 

5. Прокуратуре РС (Я): 
5.1. Рассмотреть вопрос о проведении проверки исполнения Федерального 

закона от 23 июня 2016 г. N 182-ФЗ «Об основах системы профилактики 
правонарушений в РФ» Закона РС (Я) от 15 июня 2005 г. З N 493-III «О 
профилактике правонарушений в Республике Саха (Якутия)» во всех 
муниципальных образованиях по работе комиссий (рабочих групп) по трудовому 
и бытовому устройству лиц, освободившихся из мест лишения свободы, 
профилактической работе с лицами, не имеющими постоянных источников 
доходов, склонных к совершению правонарушений, а где их нет инициировать их 
создание. 

6. Общественной палате РС (Я): 
6.1 Активизировать деятельность Общественной наблюдательной комиссии 

РС (Я) в установленном порядке.  
 

4.9. Право на получение бесплатной юридической помощи 
 

 В соответствии со статьей 48 Конституции РФ принят Федеральный закон 
от 21.11.2011 № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в РФ» (далее – 
Федеральный закон № 324-ФЗ), которым устанавливаются основные гарантии 
реализации права граждан РФ на получение бесплатной квалифицированной 
юридической помощи в РФ, организационно-правовые основы формирования 
государственной и негосударственной систем бесплатной юридической помощи . 
 В соответствии с распоряжением Окружной администрации города Якутска 
от 14 марта 2022 года № 420р, было организована бесплатная юридическая 
помощь в 15 административных округах, согласно графику.  Государственный 
орган «Уполномоченный по правам человека в Республике Саха (Якутия) и его 
аппарат» постоянно принимают участие в мероприятиях по оказанию бесплатной 
юридической помощи населению постоянно, на системной основе в ГО «город 
Якутск» с начала 2018 г. В 2022 году принято участие в с.Маган, с. Тулагино, с. 
Хатассы, Промышленном и Центральном округах.  В ходе приема граждан даны 
разъяснения по поставленным вопросам. Вопросы касались жилищных 
отношений, гражданских дел имущественного характера, вопроса о рассмотрении 
заявления правоохранительными органами, порядка присвоения почетных званий. 

Пример 1. 
В с. Маган Уполномоченным принято участие в БЮП. Большинство 

обратившихся граждан интересовали вопросы, связанные с жилищными правами, 
все обратившиеся получили необходимые разъяснения и рекомендации по 
интересовавшим вопросам. Обратилась одиноко проживающая женщина 
пенсионного возраста с просьбой об оказании посильной помощи по 
благоустройству дворовой территории, решение данного вопроса 
Уполномоченным взято на контроль. Кроме того, обратилась многодетная мать с 
просьбой о включении ее в республиканскую программу по переселению 
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многодетных семей, имеющих 5 и более детей, Уполномоченным 
незамедлительно организовано обращение в адрес министра труда и социального 
развития Республики, гражданке разъяснен порядок постановки на учет. Далее 
многодетной мамой были оформлены пособия на детей, предусмотренные 
федеральными и региональными программами, что в итоге составило более 100 
тысяч рублей ежемесячно. К сожалению, гражданка не знала своих прав, и 
именно данное мероприятие и консультация Уполномоченного стали отправной 
точкой для получения государственной поддержки многодетной семьи. Также 
правозащитником осуществлен выезд к пенсионерке, которая жаловалась на 
некачественное проведение работ по утеплению дома. По сигналу омбудсмена 
решение данного вопроса поставлено на контроль главы поселения.   

Пример 2 
 Аппаратом Уполномоченного совместно с ЯРО  Ассоциации юристов 
России на площадке пункта временного размещения расположенного в здании 
общежития ГБПОУ Республики Саха Якутия Якутского Индустриально-
педагогического колледжа в период с 23 по 27 мая 2022 года. организовали и 
оказали бесплатную юридическую помощь гражданам эвакуированным и 
вынужденно покинувшим территории Украины, Луганской и Донецкой народных 
Республик, находящимся в г. Якутске. В работе по оказанию, социальной, 
консультативной правовой помощи активно приняли участие юристы 
администрации ГО г. Якутска, давшие качественную юридическую поддержку и 
фактическую помощь беженцам, проживающим в пункте временного 
размещения, где проходят процедуру трудоустройства, тестирования в  сферах, по 
предложению Центра занятости РС (Я).  

По обращению правозащитного института по оказанию бесплатной 
юридической помощи активно участвовали сотрудники прокуратуры районных 
прокуратур совместно с общественными помощниками Уполномоченного в г.г. 
Нерюнгри, Алдан. Мирный и в поселках Удачный и Усть-Майя.   

Всего в рамках Единого дня правовой помощи проведена встреча с 24 
гражданами указанной категории.  Анализируя информации, поступившие в 
аппарат УПЧ основные вопросы касались порядка оформления статуса беженца и 
получения социальных выплат, предусмотренных российским законодательством, 
об оказании содействия в обмене гривен на рубли, в о снятии наличных денежных 
средств с карт украинских банков, в разъяснении вопроса дальнейшего 
проживания и предоставлении жилья если в результате принятия гражданства РФ 
будут выселены из ПВР, в предоставлении разъяснений по поводу 
трудоустройства; в признании инвалидности и получении пенсии социальные 
выплаты гражданам ЛНР не оформляя гражданство РФ;  уплаты госпошлины 
1200 рублей в нотариальных конторах при заверении документов, уплата за 
медосмотр для трудоустройства около 3000 рублей; получение паспортов 
несовершеннолетним гражданам Украины, прибывшим с родителями, которым 
исполнилось 16 лет во время пребывания в России; получение статуса матери-
одиночки и получение льгот в РФ, не оформляя гражданство РФ. Всем гражданам 
были даны соответствующие разъяснения. 
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Общественными помощниками Уполномоченного в районах также 
оказывается бесплатная юридическая помощь. Так общественным помощником 
по г. Якутску принято участие в 6 административных округах г. Якутска.   Кроме 
того, по 5 обращениям граждан, переданным ему для оказания бесплатной 
юридической помощи подготовлены исковые заявления и рассмотрены 
положительно судами.  Также Уполномоченным принято участие, по оказанию 
бесплатной юридической помощи населению в г. Нерюнгри, Усть-Майском, 
Вилюйском, Хангаласском, Намском районах. Большинство обратившихся 
граждан интересовали вопросы, связанные с жилищными правами, все 
обратившиеся получили необходимые разъяснения и рекомендации по 
интересовавшим вопросам. 
  В соответствии с распоряжением Окружной администрации города Якутска 
от 14 марта 2022 года № 420р, Правовой департамент оказал бесплатную 
юридическую помощь в 15 административных округах, согласно графику. 
Юридическая помощь оказана 197 гражданам, по различным категориям 
вопросов. В среднем, за 2022 год бесплатная юридическая помощь оказывалась 13 
гражданам за одно мероприятие. Больше всего граждан обратились за бесплатной 
юридической консультацией в Центральном округе 17 декабря 2022 года – 21 
человек и 15 октября 2022 года в Тулагино – Кильдямском наслеге – 20 человек. 
13 августа 2022 в здании администрации с. Маган. 
 Между тем, Уполномоченный считает необходимым отметить некоторые 
системные проблемы, назревшие в сфере оказания юридической помощи. Анализ 
работы Уполномоченного по рассмотрению обращений граждан, правовому 
просвещению населения также указывает на существующий в регионе высокий 
уровень потребности различных категорий населения в квалифицированной 
юридической помощи;  сравнительно невысокую степень информированности 
граждан о бесплатной юридической помощи и о правовых актах, ее 
регламентирующих; отсутствие у большинства граждан опыта получения 
бесплатной юридической помощи, в том числе у тех категорий граждан, которые 
имеют право за ней обращаться; а также преобладание у населения потребности в 
юридической помощи консультационного характера. На современном этапе 
развития республики задачи борьбы с правовым нигилизмом и коррупцией не 
могут быть решены без обеспечения населения правом на получение 
квалифицированной юридической помощи. Между тем, право на получение 
квалифицированной юридической помощи гарантировано Конституцией РФ и 
федеральным законодательством. Таким образом, юридическая помощь должна 
быть доступной для всех социально-незащищенных категорий населения и 
оказываться в определенных законом случаях полностью за счёт государства. 
 Республика Саха (Якутия) имеет самую большую в России территорию, 
притом многие ее муниципальные образования в составе развиты неравномерно. 
Граждане, проживающие в труднодоступной сельской местности, не знают 
досконально о праве на бесплатную юридическую помощь, а также об органах ее 
предоставляющих. Представляется, что проблема неосведомленности населения о 
возможности получения бесплатной юридической помощи является наиболее 
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значимой. Информирование населения о возможности получить бесплатную 
юридическую помощь, несомненно, повысит доступность правосудия для 
граждан в области гражданского судопроизводства. Возможно, причина кроется в 
недостаточной проработанности механизма подачи обращений граждан в 
электронном формате: сложность в заполнении формы обращений необходимость 
регистрации или прохождения идентификации гражданина, в том числе через 
Единый портал государственных и муниципальных услуг и т.п.  
 В настоящее время исполнительные органы государственной власти и 
другие субъекты, оказывают бесплатную юридическую помощь в случаях и 
порядке, предусмотренных законом, членам семей лиц, призванных на военную 
службу по мобилизации, бесплатную юридическую помощь в виде правового 
консультирования в устной и письменной формах по вопросам, относящимся к их 
компетенции. Учитывая, что в специальной военной операции кроме 
мобилизованных участвуют также лица, имеющие специальное звание полиции и 
военнослужащих, проходящих (проходивших) службу (военную службу) в 
Управлении Федеральной службы войск национальной гвардии РФ по РС (Я) и 
другие лица заключившие в добровольном порядке контракты на выполнение 
специальных военных задач и принимающих (принимавших) участие в 
специальной военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной 
Республики и Луганской Народной Республики с 24 февраля 2022 года, а также на 
территориях Запорожской и Херсонской областей с 30 сентября 2022 года, 
проживающих на территории РС (Я), целесообразно  рассмотреть вопрос 
изменения Закона РС (Я) N 1146-З N 1191-IV «О бесплатной юридической 
помощи в Республике Саха (Якутия)» в части дополнения перечня категорий 
граждан мобилизованных и членов их семей. Ежегодно в аппарат 
Уполномоченного по правам человека в РС (Я) поступают обращения от граждан 
предпенсионного возраста, неработающих пенсионеров, получающих пенсию по 
старости по различным вопросам, в то числе и по случаям, по которым могла 
быть оказана бесплатная юридическая помощь. Учитывая, что обращения к 
адвокатам требует значительных денежных сумм, считаю, что необходимо 
рассмотреть вопрос о включении в перечень категорий граждан имеющих право 
на бесплатную  юридическую помощь, граждан предпенсионного возраста по 
вопросам нарушения их прав, предусмотренных Трудовым кодексом РФ, а также 
по вопросам, связанным с предоставлением социальной поддержки, 
неработающих пенсионеров, получающих пенсию по старости. В рекомендациях 
Координационного совета уполномоченных по правам человека от 20 мая 2021 
года по проблемам ресоциализации осужденных и лиц, освободившихся из мест 
лишения свободы, акцентировано внимание на необходимость отнесения лиц, 
освободившихся из мест лишения свободы, к категории граждан, имеющих право 
на бесплатную юридическую помощь. 

 Уполномоченный предлагает рассмотреть следующие рекомендации: 
1. Правительству РС (Я): 
 1.1. О дополнении перечня граждан, имеющих право на бесплатную 

юридическую помощь в Республике Саха (Якутия), таких категорией как: 
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  мобилизованных в специальной военной операции,  лиц, имеющие 
специальное звание полиции и военнослужащих, проходящих 
(проходивших) службу (военную службу) в Управлении Федеральной 
службы войск национальной гвардии РФ по РС (Я) и другие лица 
заключившие в добровольном порядке контракты на выполнение 
специальных военных задач и принимающих (принимавших) участие в 
специальной военной операции на территориях Украины, Донецкой 
Народной Республики и Луганской Народной Республики с 24 февраля 2022 
года, а также на территориях Запорожской и Херсонской областей с 30 
сентября 2022 года, и членами их семей проживающих на территории РС 
(Я),  

  граждан предпенсионного возраста по вопросам нарушения их прав, 
предусмотренных Трудовым кодексом РФ, а также по вопросам, связанным 
с предоставлением социальной поддержки, неработающих пенсионеров, 
получающих пенсию по старости. 

  освободившиеся из мест лишения свободы, в течение трех месяцев после 
освобождения, с указанием возможных случаев – социальное, пенсионное 
обеспечение, трудовые и жилищные правоотношения;  

          2. Управлению Министерства юстиции РФ по Республике Саха (Якутия) 
2.1. В связи с изложенным, участникам республиканской системы 

бесплатной юридической помощи, рекомендуется проанализировать 
действующий алгоритм подачи обращений в электронном формате через портал 
государственных услуг Российской Федерации, и рассмотреть возможность его 
усовершенствования в сторону «упрощения» и доступности для граждан. 

 
V. Правовое просвещение, социальные проекты 

 
Одним из направлений деятельности Уполномоченного, а также его 

общественных помощников является правовое просвещение по вопросам защиты 
прав и свобод человека, форм и методов их защиты. Повышение уровня правовой 
культуры населения является необходимым условием развития гражданского 
общества и государства. 

Важную роль в деятельности Уполномоченного по правовому просвещению 
играют регулярные выездные приемы граждан в муниципальных районах 
республики. Проводятся рабочие встречи Уполномоченного с главами 
муниципальных образований, прокурорами районов и руководителями районных 
отделов органов внутренних дел. Осуществляется совместное посещение в 
муниципальных образованиях социально-значимых учреждений, проверка 
изоляторов временного содержания, что позволяет вести мониторинг ситуации в 
сфере соблюдения и защиты прав граждан на территории республики, вести 
работу по устранению выявленных нарушений. Проводятся различные социально-
благотворительные акции, направленные на помощь социально-незащищенной 
категории граждан. 
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Основным направлением деятельности Уполномоченного по данному 
направлению является прием граждан, т.е. гражданин имеет возможность по 
любым правовым вопросам обратиться в правозащитный орган за консультацией, 
в том числе и по телефону горячей линии Уполномоченного по правам человека в 
РС(Я) (+7(4112) 507-363).  

Важнейшим инструментом просвещения в области прав человека и 
способов их защиты является официальный сайт Уполномоченного по правам 
человека в РС(Я) www.iu-upch.sakha.gov.ru. На данном ресурсе организована 
возможность направления жалоб и вопросов в электронном виде. Регулярно 
публикуются примеры восстановленных прав граждан, где отражаются примеры 
юридической помощи населению. Граждане могут ознакомиться с правовыми 
памятками для незаконно уволенных работников, для граждан, желающих 
улучшить жилищные условия, для родственников лиц, находящихся в местах 
лишения свободы, для призывников на военную службу и СВО, для обманутых 
дольщиков, для незаконно задержанных и другие.  

В 2022 году одним из основных приоритетов в деятельности 
Уполномоченного явилось патриотическое воспитание в рамках правового 
просвещения. Велась и продолжает вестись целенаправленная работа по 
патриотическому воспитанию с гражданами, а также проводились социально-
благотворительные акции, направленные на оказание адресной помощи 
гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию.  

«Любовь к Родине – одна из ключевых основ российской государственности 
и важнейшая ценность для нашего общества, которая неизменно проявляется в 
решающие для страны моменты. 

Такая сплочённость людей дорогого стоит, гарантирует, что Россия 
достойно ответит на самые сложные вызовы и угрозы, уверенно пройдёт через все 
испытания. Так было всегда, так будет и сейчас.»1, - так сказал Президент России 
В.В. Путин в День российского парламентаризма на встрече с членами Совета 
законодателей при Федеральном Собрании РФ. 

Сегодня во всем мире создалась ситуация, которая заставляет нас 
задуматься о патриотизме, о верности Отчизне. 

Представители всех народов издревле хранили свою культуру, традиции, 
верование, язык, и те ценности, которые веками помогают их потомкам сохранять 
национальную идентичность. 

У каждого народа есть своя история, каждая страна гордится своими 
героями, передавая историю об их подвигах из поколения в поколение. 

31 июля 2020 года был принят Федеральный закон №304-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «Об образовании в РФ» по вопросам воспитания 
обучающихся». 

Министр просвещения Сергей Кравцов, представляя законопроект в Думе, 
перечислил его основные и принципиальные постулаты: 

— Это формирование чувства патриотизма и гражданственности, уважение 
к памяти защитников Отечества и подвигам его героев. Также в детях будут 
                                                            
1 http://kremlin.ru/events/president/news/68297 
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воспитывать уважение к закону и правопорядку, человеку труда и старшему 
поколению, бережное отношение к культурному наследию и традициям 
многонационального народа РФ, к природе и окружающей среде. 

С 1 января 2021 года в России стартовала реализация федерального проекта 
«Патриотическое воспитание» в рамках национального проекта «Образование», 
который: 

направлен на обеспечение функционирования системы патриотического 
воспитания граждан РФ; 

обеспечивает развитие воспитательной работы в образовательных 
организациях общего и профессионального образования, проведение 
мероприятий патриотической направленности; 

предполагает усиление воспитательной компоненты на уроках, во 
внеурочной деятельности и в дополнительном образовании детей: обучающимся 
прививаются базовые ценности на уроках, на занятиях по интересам и на 
массовых мероприятиях. 

Как отметил заместитель министра просвещения Денис Грибов, «не только 
на уроках, но и в онлайн-сфере школьникам будут прививать те правильные 
базовые ценности, которые нужны, – семья, дружба, взаимовыручка, в том числе 
на примерах тех героических образов, которые сегодня есть вокруг нас». 

Проект, основная цель которого – воспитание гармонично развитой и 
социально ответственной личности на основе духовно-нравственных ценностей 
народов РФ, исторических и национально-культурных традиций путем 
вовлечения к 2025 году 25% граждан РФ в систему патриотического воспитания, 
станет ресурсной базой для дальнейшей реализации поправок в Федеральный 
закон «Об образовании в РФ», направленных на организацию и осуществление 
воспитательной работы. 

В республике в целях обеспечения реализации единой государственной 
политики в сфере патриотического воспитания граждан РФ принят Закон РС (Я) 
от 28 апреля 2022 г. 2490-З N 891-VI «О патриотическом воспитании в 
Республике Саха (Якутия)», который определяет основные цели, задачи, 
принципы и направления патриотического воспитания в РС(Я), а также правовые, 
экономические и организационные основы патриотического воспитания граждан, 
проживающих на территории РС (Я). 

По данным демографии РС (Я) количество молодежи (от 14 до 35 лет) в 
2021 г. составляло 281,2 тыс. человек. Количество ветеранов (пенсионеров) 
составило 169 549 человек2. 

Данные демографической статистики показывают, что численность 
молодежи существенно превышает численность ветеранов (пенсионеров). В связи 
с этим патриотическое воспитание и выработка мировоззрения подрастающего 
поколения должны стать одной из главных задач РС (Я) и государства в целом в 
качестве цементирующей основы существования и развития нации и 
государственности. 

                                                            
2 https://sakha.gks.ru/folder/32348 
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С 2017 года по 2022 год Уполномоченным  совершенствуются формы и 
методы защиты прав и свобод человека и гражданина, в частности инициированы 
социально-благотворительные акции «Путь к дому», «Забота о ветеранах», «Мы - 
патриоты», «Помощь многодетным семьям», «Правовой марафон для 
пенсионеров», Республиканский семинар-совещание «Актуальные вопросы 
защиты прав и свобод человека и гражданина в Республике Саха (Якутия)», 
проводятся процедуры медиации, регулярные встречи со студентами и др. 
мероприятия. 

Так, за 10 этапов акции «Путь к дому» оказана помощь более 800 
гражданам, акцией «Мы патриоты» охвачено порядка 34 000 человек. Ежегодно 
проводятся всероссийский единый урок «Права человека» за 5 лет охвачено всего 
– 597 946 человек, в том числе в 2018 г. – 115 000 человек; 2019 г. – 169 365 
человек; 2020 г. – 130 457 человек; 2021 г. – 23 764 человек; 2022 г. -проведено 
мероприятий-3759,  охвачено педагогов 7 322, родителей - 4 428, детей 
участников – 147 610, в 2022 году охват составил – 159 360 человек; 
Дальневосточная окружная олимпиада «Правовой Олимп», проект «Правовой 
марафон для пенсионеров» и др.  

В 2022 году организована и проведена Всероссийская научно-практическая 
конференция «Становление и развитие института уполномоченного по правам 
человека в Республике Саха (Якутия)» в рамках республиканского семинара-
совещания «Актуальные вопросы защиты прав и свобод человека и гражданина 
в Республике Саха (Якутия). 
 Всероссийская научно-практическая конференция прошла по 10 
направлениям: участники рассмотрели современное состояние российского и 
регионального законодательства в области охраны и защиты прав человека и 
гражданина, историю института Уполномоченного по правам человека в 
Республике Саха (Якутия) и другие вопросы. 
 Всего приняли активное участие в очном и заочном формате более 200 
человек из 22 районов и городов Якутии, а также Москвы, Амурской области, 
Сахалинской, Приморского края, Ханты-Мансийского А.О.Ю., Хабаровского 
края, Владимирской области, ХМАО и Камчатского края. 

Остановимся на основных акцентах правозащитной деятельности в 2022 
году. 

О роли государственного правозащитного органа  
в патриотическом воспитании молодежи 

 
Патриотическое воспитание является продолжающимся процессом, которое 

требует вовлеченности всех слоев населения на постоянной основе. 
Глава РС (Я) Николаев А.С. отметил, что вопросы выработки воспитания 

мировоззрения подрастающего поколения должны стать одной из самых главных 
задач, что указывает на востребованность данной темы среди населения 
республики3 и отвечает целям Указа Президента РФ от 21 июля 2020 года № 474 
                                                            
3 https://yakutia‐daily.ru/glava‐yakutii‐rasskazal‐o‐prioritetah‐patrioticheskogo‐vospitaniya‐molodezhi/ 
https://sakhatime.ru/politics/42106/ 
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«О национальных целях развития РФ на период до 2030 года», Закона РС (Я) от 
28 апреля 2022 года 2490 — З №891-VI «О патриотическом воспитании в 
Республике Саха (Якутия)». 

Участие ветеранов в нравственном и патриотическом воспитании 
подрастающего поколения является очень важным, именно живое общение с 
ветеранами (пенсионерами) дает возможность молодому поколению узнать 
историю своей Родины именно такой, какой она является, учиться уважению к 
старшему поколению, принимать решения и использовать опыт в своей будущей 
жизни и будущем нашей страны. В современных условиях идея патриотизма 
должна стать тем стержнем, вокруг которого сформируются значимые чувства, 
убеждения, устремления молодежи, ее готовность и способность к активным 
действиям для блага отечества. В этом могут помочь люди, которые живут среди 
нас. Это те, кто защищал нашу родину, кто восстанавливал ее из руин.4 

Сегодня, благодаря новым цифровым технологиям мир стал «ближе», мы 
можем с помощью гаджетов в один клик оказаться в другой стране, увидеть мир 
через экран телефона и можем черпать оттуда много того, что воочию увидеть не 
всем суждено. 

Одновременно, такой прогресс оказывает нам и «медвежью услугу», когда 
настроенные против России лица создают видео и фотоматериалы (фейки), 
несоответствующие действительности, направленные на подрыв доверия стране и 
правительству. Наше молодое поколение и не только, не знающее истинного 
положения дел, не знающее ранней и новейшей истории своего Отечества, легко 
поддаётся таким провокациям, верят откровенно фейковым материалам. Все мы 
видим, как интернет стал местом информационной войны.  

И сегодня мы наблюдаем острую необходимость консолидации усилий 
государства и общественности в воспитании духа патриотизма в молодых 
сердцах. 

В этой связи Уполномоченным совместно с МВД в марте 2022 года было 
принято решение об инициации акции «Мы – патриоты!» в целях воспитания 
истинных патриотов своей Родины.  

С таким предложением государственным правозащитником направлено 
обращение Главе РС (Я) А.С. Николаеву, инициатива нашла положительный 
отклик и Республиканская патриотическая акция «Мы – патриоты!» включена в 
«Комплексный план мероприятий, направленных на патриотическое воспитание 
детей и молодежи в РС(Я), на 2022 год». 

Стоит отметить, что совместно с МВД ведется тесная работа ещё по двум 
направлениям - это социально-благотворительная акция «Путь к дому», 
направленная на помощь лицам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, 
которая проводится с 2018 года и на сегодня проведено 10 акций, а также с 2019 
года проводится благотворительная акция «Помощь многодетным», название 
которого говорит само за себя.  

Прежде чем приступить к информации по республиканской акции «Мы – 
патриоты!» государственный орган «Уполномоченный по правам человека в 
                                                            
4 https://президентскиегранты.рф/public/application/item?id=2c4bdc9c‐222f‐4252‐b56d‐d1a26fd3b653 
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Республике Саха (Якутия) и его аппарат» отмечает, что и ранее проводились 
мероприятия, прививающие детям любовь к Родине, обучающие их истории своей 
земли, где они родились и живут. 

Например, были созданы и тиражированы видеоролики с участием 
учеников младших классов, посвященные к Дню России, к Дню Республики Саха 
(Якутия), видеоролик о встрече детей с ветераном ВОВ, также во время пандемии 
проведено поздравление ветеранов ВОВ с 75-летием Победы школьниками в 
формате онлайн. 

В рамках Республиканской акции «Мы – патриоты!» в школах, домах 
престарелых и инвалидов Якутии, а также в детских домах и среди 
незащищённых слоёв населения проведены несколько этапов мероприятий. Цель 
мероприятия — привить подрастающему поколению чувство любви к своей 
стране, формирование у подрастающего поколения патриотизма, развитие у них 
высокой социальной активности, гражданской ответственности и 
дисциплинированности, формирование способности проявить себя в укреплении 
и защите государства в будущем, обеспечении его жизненно важных интересов и 
устойчивого развития. 

В реализации проекта использованы основные акценты патриотического 
воспитания (через призму различных мероприятий, проведена целенаправленная 
работа с населением по донесению политинформации и формированию 
патриотизма у сограждан). 

Исполнителями патриотической акции стали: 
- Правительство РС(Я);  
- Министерство образования и науки РС(Я); 
- Министерство по делам молодежи и социальным коммуникациям РС(Я);  
- Министерство здравоохранения РС(Я); 
- Министерство по физической культуре и спорту РС(Я); 
- Государственный комитет по обеспечению безопасности 

жизнедеятельности населения РС(Я); 
- Прокуратура РС(Я) (по согласованию); 
- Управление Росгвардии по РС(Я) (по согласованию); 
- ГУ МЧС России по РС(Я) (по согласованию); 
- УФСИН России по РС(Я) (по согласованию); 
- Администрации МО (по согласованию); 
- Саха академический театр им П.А. Ойунского. 
Участниками являются: 
- школьники, учителя, родители, студенты учебных заведений; 
- организации любой формы собственности (по согласованию);  
- СО НКО (по согласованию) и др.  
О результатах 6 этапов, проведенных в рамках данной республиканской 

акции:  
1 этап прошёл 22 апреля 2022 в республике стартовала республиканская 

акция «Мы – патриоты!» на базе ГБОУ РС(Я) «Якутская кадетская школа-
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интернат», участниками, которой стали учащиеся школ, учителя, руководители 
ведомств, родители. 

2 этап – 30 апреля также в ГБОУ РС(Я) Якутская кадетская школа – 
интернат, прошла военно-спортивная игра «Я-патриот», где приняли участие 5 
команд из школ г. Якутска. Игра включала в себя спортивные, военные, 
творческие, интеллектуальные и другие станции, где ребята соревновались всей 
командой. Командные игры воспитывают в детях командный дух, 
ответственность за себя и других, дружбу и взаимовыручку. 

В 27 районах и городах республики: Нижнеколымский, Алданский, 
Таттинский, Кобяйский, Верхоянский, Нерюнгринский, Аллаиховский, Усть-
Янский, Оленекский, Чурапчинский, Момский, Усть-Алданский, Хангаласский, 
Горный, Усть-Майский, Нюрбинский, Томпонский, Сунтарский, Ленский, 
Верхневилюйский, Амгинский, Оймяконский, Мегино-Кангаласский, Намский, 
Олекминский, Мирнинский, г. Якутск в рамках данного этапа сотрудниками 
полиции проведены встречи школьников с ветеранами боевых действий, строевой 
смотр, квест-игра, зарядка с сотрудниками полиции, уроки «Мужества», 
общешкольная линейка «Памяти павших достойно», экскурсии в музеи славы, 
викторины, конкурсы, коммунарские сборы, смотры песни и строя, тимуровские 
рейды, концерты, классные часы, битва хоров на патриотические песни, конкурс 
чтецов и другие мероприятия, где охвачено более 30 тысяч участников. 

3 этап прошел 7 мая в доме интернате для престарелых и инвалидов. 
«Республиканский дом-интернат для престарелых и инвалидов» в период 

пандемии был закрыт от посетителей почти два года, и только весной 2022 года 
частично были сняты ограничения по коронавирусной инфекции. 
          В честь 100-летия ЯАССР и в преддверии Дня Победы Уполномоченным 
совместно с артистами якутской эстрады организован праздничный концерт для 
жителей дома престарелых. В благотворительной акции приняли участие звезды 
якутской эстрады: Сахая и Александр Бурнашовы, Кирилл Матвеев, Екатерина 
Борисова и творческий коллектив уголовно-исполнительной инспекции. Люди 
пожилого возраста наиболее нуждаются во внимании и поддержке от 
окружающих. Снятие ограничений по коронавирусной инфекции позволило нам 
провести праздник с участием звезд эстрады. С речью выступил первый 
заместитель министра труда и социальной защиты, который сообщил, что 
предварительно одобрен проект нового спального корпуса на 200 человек, и по 
прохождению всех этапов согласования работы по строительству объекта могут 
быть начаты в 2025 году. 
          Любимцы публики исполнили хиты военных лет, также выступали и сами 
талантливые проживающие дома-интерната. По словам 86-летней Анны 
Сазоновой, она давно не видела такого живого концерта, где каждый артист 
искренне дарил свои эмоции благодарному залу: «Это был непередаваемый обмен 
праздничной энергией», - сказала она. 

В конце программы всех жильцов интерната угостили солдатской кашей, 
праздничным тортом и сладостями от АО «Якутский хлебокомбинат». 
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4 этап – 15 мая в банкетном зале «Amore» организован праздничный банкет 
с концертом для социально-незащищенной категории граждан, где собралось 
более 150 гостей — среди них приемные семьи, пожилые граждане, люди с 
ограниченными возможностями и жители домов-пансионатов. В красиво 
украшенном зале для гостей весь вечер выступали звезды якутской эстрады и 
волонтеры.  
 Как отметили гости вечера, они не ожидали такого размаха: «Думали, что 
это обычное приглашение на чай, а попали мы на настоящий праздник. На нашей 
памяти такого никогда не было». По словам Александра Ромашова, он был 
счастлив попасть на такое масштабное мероприятие, на котором он почувствовал 
поддержку от государства, увидел сплоченность людей и осознал, что человека 
никогда одного в беде не оставят. Напомним, что Александр прожил более 20 лет 
в гараже, и наконец-то в преклонном возрасте имеет возможность находиться в 
теплом жилье. 
 Главными звездами вечера выступили семья Сахаи и Александра 
Бурнашовых — одни из самых активных звезд эстрады, которые занимаются 
благотворительностью. 
 5 этап. В рамках очередной акции студенты 3 курса шестой якутской студии 
Высшего театрального училища (института) им. М.С.Щепкина под 
художественным руководством народной артистки РФ Людмилы Титовой 
впервые представили премьеру класс-концерта «Из холодного края с горячим 
сердцем». Режиссер - педагог класс-концерта Аля Кизилова. Студенты показали, 
чему их учат в училище в двух домах-интернатах для престарелых и инвалидов в 
г. Якутске. 

В программе нового спектакля-концерта щепкинцы продемонстрировали 
владение актерским мастерством, сценической речью и движением, танцем, 
вокалом и фехтованием. Также были представлены музыкальные наблюдения. 

Выступление будущих артистов театра было ярким, необычным и 
познавательным, молодые люди своими движениями, жестами, мимикой, словами 
и песнями показали то, чему их обучают в кузнице национального театрального 
искусства, их ожидания и реальность студенческой жизни.  

Зрители получили огромное удовольствие и заряд позитивной энергии, ведь 
представление прошло на одном дыхании, энергия молодости овладела умами и 
сердцами пожилых людей, которые по возрасту годятся молодым артистам 
бабушками и дедушками. Благодарные зрители пожелали увидеть ребят в стенах 
своего дома и в следующем году. А зрительница Анастасия выразила свое 
пожелание в следующий раз посмотреть сценку или концерт. 

Староста группы студентов Нюргун Никитин выразил благодарность за 
приглашение к участию в акции «Мы – патриоты» и считает, что данная акция 
является очень нужной, что старшему поколению необходимо внимание молодого 
поколения, потому как, благодаря им есть мы, мы живы и учимся, и мы обязаны 
им помогать. 
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6 этап прошел в 4 квартале 2022, участниками конкурса в области 
патриотического вокального искусства стали дети-сироты, многодетные и 
приемные семьи. 
 22 декабря 2022 года в МБУ ДО «Детская школа искусств № 2» Городского 
округа «Город Якутск» прошла торжественная церемония награждения 
победителей. Цели и задачи Конкурса были достигнуты — это патриотическое 
воспитание, формирование позитивного отношения к музыкальной отечественной 
культуре, поддержка молодых талантливых музыкантов среди детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей. 
 Дипломантам и лауреатам были вручены ценные призы — пожизненные 
сертификаты на посещение бассейна «Самородок», сертификаты на 2023 в 
бассейне «Чолбон», образовательные сертификаты на языковые курсы номиналом 
на более 250 тыс. рублей и главные призы — ноутбуки и цветные принтеры. 
  Республиканский конкурс песни «Мы — патриоты» в заочном формате 
прошел 11 декабря 2022 года. Всего на Конкурс поступило 33 заявки с участием 
51 исполнителя по двум категориям: дети с 11 до 17 лет и молодые люди с 17 до 
22 лет из Амгинского, Мирнинского, Хангаласского, Чурапчинского, 
Таттинского, Намского, Жиганского, Верхневилюйского, Усть-Алданского 
районов и г. Якутска.  
   Всего по итогам 6 этапов по всей республике охвачено порядка 34 000 
человек. 

Совместными усилиями проводятся акции, благодаря которым 
активизировано направление патриотического воспитания детей и молодежи. 
Отмечаем, что работу в данном направлении необходимо продолжать всем.  

Новые условия жизни диктуют нам свои требования, заставляют задуматься 
о важных вещах, о роли каждого из нас в воспитании молодежи в духе 
патриотизма, в привитии им любви к семье, школе, городу, малой родине и 
родной стране. Помочь молодым людям быть более осведомленными, знать 
историю своей страны, уважать и беречь народные традиции и культуру не только 
своего народа, но и других народностей. 
 

 Работа «горячей линии»  
 

В государственном органе «Уполномоченный по правам человека в РС(Я) и 
его аппарат» на постоянной основе продолжает работать «горячая линия».  

В 2022 году значительно повысилась роль горячей линии, так, всего 
поступило - 507 сигналов (2021 г. –146) на «горячую линию» Уполномоченного.  
 На телефон «горячей линии» к Уполномоченному продолжают поступать 
сигналы, большинство из которых связано с прохождением военной службы, по 
мерам социальной поддержки, призванных на специальную военную операции, по 
вопросам медицинской реабилитации, социальной помощи, защиты семьи и 
детства, возврата граждан, ошибочно призванных на специальную военную 
операцию и др. 
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20-летие принятия Закона «Об Уполномоченном по правам человека в Республике 
Саха (Якутия)»: о Всероссийской научно-практической конференции студентов 

юридического факультета СВФУ 
 
 25 октября в Северо-восточном федеральном университете прошла 
Всероссийская научно-практическая конференция «Становление и развитие 
института Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия)» в 
рамках республиканского семинара-совещания «Актуальные вопросы защиты 
прав и свобод человека и гражданина в Республике Саха (Якутия). 
 За годы работы Уполномоченным отработано более 35 тысяч обращений, 
нескольким тысячам семей оказана реальная помощь. Особое внимание уделяется 
социально незащищенным слоям населения. Аппарат тесно сотрудничает с 
юридическим факультетом СВФУ, ежегодно совместными усилиями проводятся 
олимпиады для обучающихся. 
  В торжественной части почетными грамотами Уполномоченного по правам 
человека в Республике Саха (Якутия) были отмечены активные граждане, 
которые внесли немалый вклад в развитие мер, направленных на защиту прав 
человека. 
  Глава Якутии Айсен Сергеевич Николаев в своем обращении к участникам 
конференции отметил: «В республике для обеспечения прав и свобод человека 
созданы все необходимые условия. Благодаря постоянной работе заложены и 
действуют надежные механизмы, опираясь на которые каждый якутянин имеет 
реальную возможность отстаивать свои гражданские права. В нынешних 
политических и экономических реалиях особенно важно определить взвешенные 
подходы к решению вопросов соблюдения прав человека». 
 Весомый вклад в развитие института омбудсмена в России внес институт 
Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия), подчеркнула в 
своем обращении Уполномоченный по правам человека в РФ Татьяна Николаевна 
Москалькова: «Жизнь ставит перед институтом уполномоченных новые задачи. В 
центре нашего внимания обеспечение прав беженцев и эвакуированных лиц с 
Донбасса и Украины, оказание помощи семьям военнослужащих, участвующих в 
специальной военной операции на Украине, семьям мобилизованных. 
Обсуждение участниками конференции актуальных проблем правозащиты 
придаст импульс совершенствованию правового регулирования гарантий прав и 
свобод человека и гражданина». 
 Провозглашение прав и свобод человека и гражданина высшей ценностью 
нашего государства и как следствие возложение обязанностей на государство 
признавать, соблюдать и защищать права и свободу человека и гражданина стало 
отправной точкой создания института Уполномоченного по правам человека в РФ 
и ее регионах. Наша республика 22-ым по счету субъектом страны приняла закон 
и создала государственный правозащитный орган. За 20 лет сделано немало и 
сегодня институт Уполномоченного по правам человека в РС(Я) – доступный 
орган гражданам для обращения и содействия восстановлению их нарушенных 
прав и свобод, защиты их интересов. 
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 Всероссийская научно-практическая конференция прошла по 10 
направлениям: участники рассмотрели современное состояние российского и 
регионального законодательства в области охраны и защиты прав человека и 
гражданина, историю института Уполномоченного и другие вопросы. 
 Всего приняли активное участие в очном и заочном формате более 200 
человек из 22 районов и городов Якутии, а также Москвы, Амурской области, 
Сахалинской, Приморского края, Ханты-Мансийского А.О.- Югра, Хабаровского 
края, Владимирской области, ХМАО и Камчатского края. 
 

Дальневосточная олимпиада «Правовой Олимп-2022» 
 

  Правовой Олимп- 2022 начал свой старт в 2016 году в Хабаровском крае и 
наша республика приняла участие в шестой раз. 
 Учредителями данной олимпиады являются Координационный совет 
уполномоченных по правам человека в Дальневосточном федеральном округе в 
лице председателя Чесницкого Игоря Ивановича и Дальневосточный институт 
управления – филиал Российской академии народного хозяйства и 
государственной службы при Президенте РФ. 
 Региональный тур Дальневосточной окружной олимпиады «Правовой 
Олимп – 2022» проведен правозащитным государственным органом Якутии в г. 
Якутске 11 ноября в очном формате. 
  Одной из задач олимпиады является создание условий для подготовки 
конкурентного кадрового резерва специалистов в области государственного 
управления и правового регулирования, а также привлечения талантливой 
молодежи к обсуждению проблем в области правового регулирования. 
 Во втором туре приняло участие 27 студентов, в том числе: 
- 22 студента из ФГАОУ ВО «Северо-Восточный федеральный университет им. 
М. К. Аммосова»; 
- 5 студентов из ФГБОУ ВО «Арктический государственный 
агротехнологический университет». 
 Всего приняли участие 27 студентов, из них прошли повышенный уровень 8 
студентов. 
 Трое победителей второго тура в базовом и в повышенном уровнях были 
рекомендованы Уполномоченным по правам человека в РС(Я) на участие в 
третьем финальном туре, который прошел в г. Хабаровске. 
 8-9 декабря 2022 года в г. Хабаровске на базе Дальневосточного института 
управления - филиала РАНХиГС состоялся финал VII Дальневосточной окружной 
олимпиады среди обучающихся образовательных организаций высшего и 
среднего общего образования «Правовой Олимп - 2022», в котором приняли 
участие 97 человек из одиннадцати субъектов РФ, входящих в состав 
Дальневосточного федерального округа, в том числе студенты Республики Саха 
(Якутия). 
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 Участники финального тура, показав высокие результаты в региональном 
этапе Олимпиады, достойно представили ФГБОУ ВО «Северо-Восточный 
федеральный университет им. М.К. Аммосова» в окружном этапе.  
 Студентка Назарова Надежда Николаевна из Республики Саха (Якутия) 
заняла 2 место среди участников повышенного уровня. 
 

Единый урок права человека 
 

 Ежегодно в рамках празднования 10 декабря Международного дня прав 
человека, 12 декабря Дня Конституции РФ во всех общеобразовательных школах 
России традиционно проводится масштабная образовательная акция – 
Всероссийский единый урок «Права человека». Он инициирован 
Уполномоченным по правам человека в России Татьяной Николаевной 
Москальковой при поддержке Министерства просвещения РФ и уполномоченных 
по правам человека в регионах России. 
 Реализации Единого урока для учащихся учебных заведений на территории 
Якутии ежегодно проходит при поддержке Правительства РС (Я), администраций 
муниципальных образований РС (Я), территориальных органов государственной 
власти РС(Я). 
 За 5 лет охвачено всего – 597 946 человек, в том числе в 2018 г. – 115 000 
человек; 2019 г. – 169 365 человек; 2020 г. – 130 457 человек; 2021 г. – 23 764 
человек; 2022 г. - проведено мероприятий-3759,  охвачено педагогов 7 322, 
родителей - 4 428, детей участников – 147 610, в 2022 году охват составил – 159 
360 человек. 
 

VI. Деятельность общественных 
 помощников Уполномоченного по правам человека в РС (Я) 

 
 Общественными помощниками Уполномоченного в 2022 году продолжено 
оказание содействия в правозащитной деятельности государственного органа 
«Уполномоченный по правам человека в Республике Саха (Якутия) и его 
аппарат».  

Общественные помощники Уполномоченного в соответствии со ст. 38 
Закона РС (Я) от 17 октября 2002 г. З N 449-II «Об уполномоченном по правам 
человека в Республике Саха (Якутия)» назначаются в целях оказания содействия в 
осуществлении полномочий в муниципальных районах, городских округах, их 
деятельность осуществляется на общественных началах. 

Итоги деятельности общественных помощников отображены в отчётах о 
проведенной в 2022 году работе.  
 За 2022 год общественными помощниками Уполномоченного рассмотрено 
935 обращений (АППГ – 845), из которых 322 письменных обращений (АППГ – 
108) и 811 устных обращений (АППГ – 737). Из общего количества 
рассмотренных обращений, 276 обращений удовлетворено (АППГ – 229), 
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отказано в рассмотрении 107 обращений (АППГ - 34), разъяснены положения 
действующего законодательства по 539 обращениям (АППГ – 573). 
 Как следует из представленных отчетных данных, наибольшее количество 
обращений рассмотрено общественными помощниками Уполномоченного в 
Мегино–Кангаласском – 180, Эвено-Бытантайском (167) – из них устных 124, 
письменных 43 обращения, г. Якутске 153 (30 письменных и 123 устных), 
Нижнеколымском (57) – все обращения устные, Верхнеколымском (50) – все 
обращения устные, Нерюнгринском (41), Усть-Янском (35), Верхоянском (32). 
 Отмечается, что показатель количества рассмотренных обращений является 
одним из индикаторов деятельности общественных помощников и, сам по себе, не 
является безусловной оценкой качества деятельности общественных помощников.  
 Общественными помощниками принято участие в общей сложности 8 
судебных заседаниях по заявлениям в защиту прав граждан (АППГ – 48). Участия 
в судебных заседаниях осуществлено только общественным помощником 
Уполномоченного в г. Якутске 8 (АППГ-14).  
 Наибольшее количество обращений граждан в рассматриваемый период 
содержало вопросы трудового законодательства - 203 обращений (АППГ - 219), 
наибольшее количество обращений граждан по трудовым вопросам - рассмотрено 
общественным помощником в Мегино-Кангаласском районе (85).  

На втором месте находятся обращения поступившие по вопросам 
соблюдения прав в сфере жилищного законодательства – 177 обращений граждан. 
(АППГ - 138).  

На третьем месте находятся обращения граждан по вопросам, связанных с 
социальным обеспечением и социальной защиты населения (включая пенсионное 
законодательство) – 150 обращений (АППГ - 141).  

На четвертом месте в рассматриваемом периоде находятся обращения 
граждан по вопросам соблюдения прав в период проведения частичной с 
мобилизации и вопросам связанных с прохождением военной службы 64.  

В иных сферах обращения граждан в адрес общественных помощников в 
2022 г. распределяются следующим образом. 

- по вопросам медицинского обслуживания – 45 обращений (АППГ - 179). 
Основное количество обращений граждан по вопросам здравоохранения место в 
г. Якутске - 9; 

- обращения по вопросам образования - 44 обращений (АППГ – 21); 
- обращения по вопросам в сфере земельного законодательства – 42 (41). 
Несогласие граждан с принятыми в отношении них судебными решениями 

– 32 обращения (АППГ - 29); 
- по поводу несогласия с производимыми в отношении граждан 

исполнительными действиями по решению судов – 20 (АППГ – 16).  
В течение 2022 года, как и ранее, общественными помощниками 

осуществлялась работа по правовому просвещению граждан. Эта работа 
осуществлялась в двух формах – выступление в средствах массовой информации 
для неопределенного круга граждан и непосредственные выступления перед 
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населением, в первую очередь, перед учащимися общеобразовательных 
учреждений и коллективами.  

Выступления в средствах массовой информации осуществлялась 
общественными помощниками в Амгинском, Горном и Мирнинском районах по 1 
выступлению, помощниками в Оймяконском и Оленекском районах по 2 
выступления, проведено 3 выступления общественным помощником в г. Якутске. 
Всего осуществлено 11 выступлений в СМИ (АППГ -9). 

Всего за 2022 год общественными помощниками принято участие в общей 
сложности в 34 выступлениях перед населением (АППГ – 25 выступлений). 
Общественный помощник Уполномоченного в Олекминском районе принято 
участие с выступлением перед населением на встрече Главы района с 
родственниками мобилизованных граждан, а общественным помощником в 
Хангаласском районе принято участие в совместной с прокурором района встрече 
с учащимися Ойской средней школы, посвященной Дню прав человека и в приеме 
граждан, в рамках Дня прав человека принято участие в приеме граждан с 
прокуратурой Усть-Алданского района общественным помощником 
Уполномоченного в Усть-Алданском районе. В Абыйском районе общественным 
помощником совместно с заместителем прокурора района принято участие в 
мероприятии посвященное Всероссийскому дню правовой помощи детям, 
проведены лекции учащимся 8-11 классов Белогорской гимназии и Белогорской 
средней школы, также принято участие на приеме граждан проводимое 
министром торговли и туризма РС(Я) и Уполномоченным по защите прав 
предпринимателей в РС(Я).  

Наибольшее количество выступлений перед населением осуществлено 
общественными помощниками в Среднеколымском районе – 12 встреч, 
Томпонском (5), в Горном и Намском 4 выступления, в Оленекском (3), 
Верхнеколымском, Мегино-Кангаласском, Оймяконском, Хангалассом по 2 
выступления, по 1 выступлению проведено общественными помощниками в 
Абыйском, Алданском, Амгинском, Верхневилюйском, Мирнинском 
Нижнеколымском,  Сунтарском и в Усть-Майском районах. 

По указанному направлению отмечается активная работа общественного 
помощника в Среднеколымском районе – перед пенсионерами, ветеранами тыла и 
труда, инвалидами на тему «Пенсионные льготы, комментарии социальной 
защиты», «Инвалид равный член общества», «Поверь в себя», с учащимися с 5 по 
11 классы проведены единые уроки на тему «Пристрастия уносящие жизнь», 
«Алкоголь и подросток», «Права человека и права ребенка», «Поступок и 
ответственность», «День прав человека», «Главный закон нашей страны»,  «Я и 
мои права», а также приняты участия в улусных соревнованиях проводимых для 
пожилых людей, инвалидов и ветеранов по настольным играм «Хаамыска», 
«Хабылык», в книжной выставке к дню юриста «Служение закону». 

Выступления перед учащимися образовательных заведений осуществлялись 
также общественным помощником в Оймяконском районе – проведен открытый 
урок в Центре помощи несовершеннолетним п. Усть-Нера в рамках единого урока 
по правам человека,  
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Общественным помощником в Эвено-Бытантайском улусе проведены 
классный час «День правового просвещения граждан», принято участие 
«Открытые дни приема граждан». 

При участии военного комиссара района и помощником в Намском района 
проведено 2 встречи с населением по вопросам частичной мобилизации. 
Совместно с прокуратурой и администрацией района принято 2 участия на 
едином дне приема граждан.  

Общественным помощником в Олекминском районе принято участие в 
совместном приеме граждан, проведенном 8 декабря 2022 года в рамках 
Международного дня прав человека, где на прием обратилось 6 человек, которым 
даны разъяснения, а также предложено обратиться письменно в Администрацию 
МО «Город Олекминск». 

Общественным помощником в Алданском районе принимались участия в 
акциях «Елка добра», «Коробка храбрости» с выездом в ГБУ РС(Я) «Алданская 
ЦРБ», на акции «Письмо деду морозу» с выездом в межулусный дом-интернат 
для престарелых и инвалидов. 

Отдельно стоит отметить особо активную роль в работе Уполномоченного, 
деятельность общественных помощников в Мегино-Кангаласском районе - 
Маркова П.В., в Хангаласском районе - Кириллину И.Е., в Алданском районе – 
Барамыгину М.Б., в Эвено-Бытантайском национальном районе – Рожину Я.В., а 
также в г.Якутске - Басыгысова Г.С. 

Так, о работе общественного помощника Уполномоченного в г.Якутске - 
Басыгысова Г.С. неоднократно упоминалось в различных разделах настоящего 
Доклада, по внесенному Уполномоченным представлению Геннадий Степанович 
награжден нагрудным знаком «За милосердие и благотворительность».  
 Основная категория выявленных нарушений условий содержания граждан 
в изоляторах временного содержания обусловлена устаревшей инфраструктурой 
помещений изоляторов, отсутствием благоустройства, использованием под 
помещения изоляторов временного содержания приспособленных помещений. В 
свою очередь, указанные недостатки обуславливаются недостаточным 
финансированием МВД на цели материально-технического обеспечения 
деятельности изоляторов временного содержания.  

Итоги участия общественных помощников в совместных проверках 
изоляторов временного содержания и количественные показатели отражены в 
отдельном анализе.  

1. По итогам работы общественных помощников в 2022 году 
Общественным помощникам Уполномоченного предлагается: 

1.1. Продолжить работу по информированию населения через СМИ и 
встречи с населением; 

1.2. Мониторить социальные сети и новостные каналы в целях выявления 
массового нарушения прав граждан для дальнейшего реагирования путем 
оказания консультативной помощи, при необходимости направления обращений 
Уполномоченному. 
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VII. Взаимодействие Уполномоченного  
с различными органами и организациями.  

Межрегиональное и международное сотрудничество 
в области прав человека 

 
Межрегиональное и международное сотрудничество 

 
Основными формами сотрудничества являются обмен информацией и 

опытом для оказания помощи населению, участие Уполномоченного 
в межрегиональных встречах, круглых столах, семинарах и научно-практических 
конференциях.  

2022 год начался для Уполномоченного со звонка о помощи из Казахстана. 
В новогодние праздники, 6 января, гр. Б сообщил о сложной ситуации, в которой 
оказались студенты, туристы и соотечественники во время «Кровавого января» (с 
2 января 2022 года в Казахстане вспыхнули протесты из-за повышения цен на 
сжиженный газ) — они остались без еды, денег и медицинской помощи. 
Незамедлительно Уполномоченный обратилась к министру внешних связей и 
делам народов Якутии Кириллину Г.В., в Постоянное представительство при 
Президенте РФ Якутии, в министерство транспорта РС (Я), на федеральном 
уровне Уполномоченному по правам человека в РФ Москальковой Т.Н. 
Находились на постоянной связи с родителями студентов. Общими усилиями нам 
удалось вернуть наших граждан - РФ-земляков на родину. В итоге всего 
прилетели 21 человек, из них 12 студентов, 7 туристов, 2 соотечественников.  

Благодаря тесному сотрудничеству с Уполномоченным по правам человека 
в г. Севастополе, Территориальной комиссией по делам несовершеннолетних, 
опеки и попечительству г. Севастополя, ГБУ г. Севастополя «Центр социальной 
помощи семье и детям» и ГКУ «Севастопольский городской комплексный центр 
социального обслуживания» многодетной семье гр. Л. оказана помощь, о чем 
более подробно описано в разделе «Право граждан на социальное обеспечение».  

13 апреля Уполномоченный приняла участие в совещании в формате ВКС 
под председательством Уполномоченного по правам человека в РФ по вопросам 
обеспечения прав эвакуированных граждан, прибывших из ДНР, ЛНР и Украины 
на территорию Российской Федерации. В совещании приняли участие 
Уполномоченные по правам человека в субъектах РФ.  Было отмечено, что 
в России проводится полномасштабная работа с эвакуированными гражданами, 
у людей есть мощный социальный пакет — они бесплатно обеспечены 
проживанием, питанием, медицинской помощью, дети посещают детские сады 
и школы, студенты зачислены в вузы согласно выбранным специальностям. Люди 
также получили аптечные и продуктовые ваучеры. 

Уполномоченный приняла участие в представлении Доклада 
Уполномоченного по правам человека в РФ в Комитетах Государственной Думы 
РФ.  

6 июня Уполномоченный по правам человека в РФ представила 
на совместном расширенном заседании Комитета Государственной Думы 
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по развитию гражданского общества, вопросам общественных и религиозных 
объединений и Комитета Государственной Думы по контролю Доклад о своей 
деятельности за 2021 год. В нем приняли участие и региональные 
уполномоченные по правам человека в формате онлайн. 

 
Расширенное заседание Координационного совета уполномоченных по 

правам человека в Дальневосточном федеральном округе 
 

14 сентября в Хабаровске Уполномоченный приняла на расширенном 
заседании Координационного совета уполномоченных по правам человека в 
Дальневосточном федеральном округе, где выступила с докладом о роли 
государственного правозащитного органа в патриотическом воспитании на 
примере Республики Саха (Якутия). На Совете приняли участие Уполномоченный 
по правам человека в РФ Москалькова Т.Н. и омбудсмены субъектов Российской 
Федерации в ДФО, ЦФО, СЗФО и др. Координационный совет открыл 
Губернатор Хабаровского края Михаил Дегтярев, приняли участие: заместитель 
Генерального прокурора Российской Федерации Дмитрий Демешин, 
Председатель Законодательной Думы Хабаровского края Ирина Зикунова, 
руководители правоохранительных органов Хабаровского края и др. 

 
В г. Хабаровске состоялось торжественное собрание, посвященное Дню 

Конституции РФ и Международному дню прав человека 
 
12 декабря 2022 года Уполномоченный принял участие в онлайн формате в 

торжественном собрании, посвященном Дню Конституции РФ и 
Международному дню прав человека, которое состоялось в г. Хабаровске, в 
Дальневосточном институте управления – филиале РАНХиГС. Уполномоченный 
выступила на торжественном собрании, отметив, что правозащитные институты 
большое внимание уделяют патриотическому воспитанию молодежи и 
подрастающего поколения.  

 
Взаимодействие Уполномоченного с органами государственной власти 

и органами местного самоуправления РС(Я) 
 
Ежегодный Доклад Уполномоченного является формой взаимодействия 

Уполномоченного с органами государственной власти и органами местного 
самоуправления РС(Я) и институтами гражданского общества. 

В соответствии с законом Уполномоченный направляет Доклад Главе 
РС(Я), Государственное Собрание (Ил Тумэн) РС(Я), Уполномоченному по 
правам человека в РФ, Правительство РС(Я), Верховный суд РС(Я), 
Арбитражный суд РС(Я), Прокурору РС(Я). 

Уполномоченный входит в состав и системно принимает участие на 
заседаниях Координационного совещания при Главе РС(Я) по обеспечению 
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правопорядка, Антинаркотической комиссии РС(Я), Комиссии по вопросам 
помилования на территории Республики Саха (Якутия). 

Уполномоченный принимает участие в пленарных заседаниях 
Государственного Собрания (Ил Тумэн) РС(Я).  

Уполномоченный является членом коллегии Министерства труда и 
социального развития РС (Я), Государственного комитета РС (Я) по занятости 
населения, на заседаниях которых также доводится информация об имеющихся 
проблемах в области прав человека и вносятся предложения по своевременному 
принятию мер по конкретным жалобам, также изменений законодательства.   

Так, Глава Республики Саха (Якутия) Айсен Сергеевич Николаев 16 марта 
провёл рабочую встречу с Уполномоченным. 

Уполномоченный представила Главе Республики Саха (Якутия) доклад о 
деятельности Уполномоченного по правам человека в РС(Я) в 2021 году. Глава 
РС(Я) и Уполномоченный обсудили вопросы защиты прав социально 
незащищённых категорий граждан – пенсионеров, одиноких пожилых людей, 
многодетных семей, людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.  Глава 
Якутии Айсен Сергеевич Николаев дал вектор направления деятельности, также 
рекомендовал продолжить работу по защите прав самой уязвимой категории 
граждан, обратить особое внимание на социально-незащищенную категорию 
граждан, продолжить реализовывать социально-благотворительные акции, как 
инструмент, работающий на упреждение. 

В марте 2022 года Уполномоченный приняла участие в совещании по 
обеспечению социально - экономической стабильности в Якутии. 

Глава Якутии Айсен Сергеевич Николаев провел совещание по 
обеспечению социально - экономической стабильности в Республике Саха 
(Якутия). Глава Якутии поручил обеспечить исполнение всех национальных 
проектов и сохранить темпы экономического роста в республике в условиях 
внешнего санкционного давления. 

По поручению Главы Якутии все органы исполнительной власти 
республики перешли на режим бесперебойной работы, фактически на 
круглосуточный формат.  

14 апреля 2022 года состоялось расширенное заседание постоянного 
комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по 
государственному строительству и местному самоуправлению под 
председательством Владимира Прокопьева, где был рассмотрен доклад о 
деятельности Уполномоченного в 2021 году. 

Народные депутаты отметили, что права человека с работой 
Уполномоченного вышли на новый уровень, отмечена положительная работа 
аппарата, что ни одно обращение депутата не остается без должного внимания, 
решаются сложнейшие вопросы с разными ситуациями, работа выполняется 
добросовестно и правильно, с умением добиваться результатов. 
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В апреле Уполномоченный приняла участие в Координационном совещании 
по обеспечению правопорядка 

Глава Якутии Айсен Сергеевич Николаев провёл координационное 
совещание по обеспечению правопорядка в регионе, на котором рассмотрели 
меры по предупреждению и пресечению правонарушений, в частности при 
реализации национальных проектов. Отдельное внимание Глава республики 
уделил вопросам противодействия терроризму и экстремизму и 
профилактической работы среди жителей республики. 

Участие в заседании Координационного совещания по обеспечению 
правопорядка   Республики Саха (Якутия) — июнь 2022г.  

Уполномоченный приняла участие в заседании Координационного 
совещания по обеспечению правопорядка   Республики Саха (Якутия). В 
совещании приняли участие члены Координационного совещания по 
обеспечению правопорядка в Республике Саха (Якутия), руководители 
территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, 
министерств и ведомств Республики Саха (Якутия). В ходе совещания обсудили 
вопросы обеспечения безопасности зданий и прилегающих территорий военных 
комиссариатов Якутии, о мерах, направленных на профилактику и выявление, 
пресечение преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних, о 
работе республиканского штаба по координации деятельности народных дружин 
в Республике Саха (Якутия) за период 2020-2021 годы. 

Уполномоченный подписала соглашение с Конституционным советом 
Якутии 

30 июня 2022 года между  Уполномоченным и Конституционным советом 
Якутии подписано соглашение о взаимодействии и сотрудничестве. 
В церемонии подписания документа приняли участие Уполномоченный, 
председатель Конституционного совета Якутии Петр Гоголев, представители 
аппарата Конституционного совета Республики Саха (Якутия) и 
Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия), 
Уполномоченный по защите прав предпринимательства в Якутии Альбина 
Кычкина, представители Аппаратов Уполномоченных по правам ребенка и 
коренных малочисленных народов севера. Соглашение подписано в целях 
укрепления конституционной законности, сохранения и развития 
конституционных ценностей правового демократического государства в 
Республике Саха (Якутия), научно-методического обеспечения развития 
конституционного законодательства, обеспечения гарантий государственной 
защиты прав и свобод граждан, их соблюдения государственными органами, 
органами местного самоуправления и должностными лицами на территории 
Республики Саха (Якутия), правового просвещения в области соблюдения прав и 
свобод человека и гражданина.  

Уполномоченный приняла участие в организационном заседании 
Центризбиркома Якутии 

16 августа состоялось первое организационное заседание Центральной 
избирательной комиссии Республики Саха (Якутия) состава 2022-2027 гг. 
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Председателем Центризбиркома Якутии избран Евгений Федоров, заместителями 
– Иван Андросов, Александр Власов Ирина Конакова, секретарем – Алла 
Самойлова. На заседании присутствовали секретарь Центральной избирательной 
комиссии Российской Федерации Бударина Н.А., член Центральной 
избирательной комиссии Российской Федерации с правом решающего голоса 
Эбзеев Б.С., руководитель Администрации Главы Республики Саха (Якутия) и 
Правительства Республики Саха (Якутия) Г.Н. Михайлов, первый заместитель 
Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) 
А.Н. Жирков, Уполномоченный по правам человека в Республике Саха (Якутия) 
С.М. Гурьева, председатель Общественной палаты РС(Я) Н.Д. Бугаев, 
представители политических партий, СМИ. 

Уполномоченный приняла участие в расширенном заседании постоянного 
комитета парламента Якутии 

В ноябре состоялось расширенное заседание постоянного комитета 
Государственного Собрания (Ил Тумэн) РС(Я) по государственному 
строительству и местному самоуправлению. Одним из вопросов, 
рассматриваемых на заседании, значится проект закона Республики Саха (Якутия) 
«О внесении изменений в статьи 1 и 4 Закона Республики Саха (Якутия) «Об 
Уполномоченном по правам человека в Республике Саха (Якутия) и его аппарат», 
где вносятся изменения касательно общих положений должности 
Уполномоченного по правам человека в РС(Я). По итогам заседания внесенные 
предложения комитетом одобрены. 

Уполномоченный на постоянной основе принимает участие в Коллегиях 
Министерства труда и социального развития Якутии, где в своих выступлениях 
поднимает проблемные вопросы в сфере деятельности министерства в части 
защиты прав и свобод граждан и путей их совместного решения.  

 
Совместные приемы 

Уполномоченный и первый заместитель министра труда и социального 
развития РС(Я) провели совместный прием граждан в Доме для престарелых 

На прием обратились 4 гражданина по жилищным, земельным вопросам, а 
также об оформлении загранпаспорта, которым даны разъяснения, двое внесли 
письменные обращения в адрес правозащитника. 

Проведен совместный прием Уполномоченным, Государственным 
комитетом РС (Я), Министерства труда и социального развития РС (Я), 
Государственным комитетом по обеспечению безопасности жизнедеятельности 
населения РС(Я), Управления по вопросам миграции МВД по РС(Я), отделом по 
вопросам миграции МУ МВД России «Якутское» 

29 июня т.г. по инициативе Уполномоченного, в пункте временного 
размещения граждан, прибывших из Донецкой и Луганской народных Республик 
проведен совместный прием граждан. 

30 августа на площадке Министерства по делам молодежи и социальным 
коммуникациям РС (Я) прошел круглый стол на тему: «Ресоциализация 
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освободившихся из мест лишения свободы, лиц, оказавшихся в ТЖС и граждан 
без определенного места жительства». 

 Кроме того, взаимодействие Уполномоченного с исполнительными 
органами государственной власти является одним из основных форм работы, так 
как значительная часть обращений граждан связана с компетенцией и 
деятельностью данных структур. Тесное взаимодействие с органами 
исполнительной власти позволяет в кратчайшие сроки восстанавливать права 
человека. 

Приведем примеры. 
1. В январе 2022 года к Уполномоченному обратилась гражданка С., 

которой отказали в назначении пособия из-за отсутствия регистрации по месту 
жительства. Женщина оказалась в сложной жизненной ситуации, без постоянного 
места работы, на съемном жилье, не имея прописки ни в г. Якутске, ни в другом 
муниципальном образовании. Омбудсмен внесла обращение в адрес министра 
труда и социального развития РС (Я) с просьбой вмешаться и в кратчайшие сроки 
устранить бюрократические проволочки в назначении социальной выплаты. В 
результате обращения омбудсмена государственным учреждением социальной 
защиты принято решение в пользу гражданки – пособие назначено к выплате с 
даты обращения заявителя с заявлением о назначении выплаты, положенные 
денежные суммы поступили на счет гражданки С. с перерасчетом за весь период. 

Взаимодействие Уполномоченного с органами местного 
самоуправления является одним из основных форм работы, так как 
значительная часть обращений граждан связана с компетенцией и 
деятельностью данных структур. 

 Уполномоченный совместно с мэром г. Якутска Евгением Николаевичем 
Григорьевым и прокурором г. Якутска Антоном Николаевичем Николенко 
проводит регулярные встречи с семьями участников СВО. Обстановка последнего 
времени поставила перед институтом Уполномоченного по правам человека 
новую стратегическую цель. Правозащитный орган не только продолжает 
заниматься защитой и восстановлением нарушенных прав, но и помогает людям 
вместе с органами государственной власти людям, попавшим в трудную 
ситуацию. Уполномоченный держит на постоянном контроле ситуацию в пунктах 
временного размещения (ПВР) для граждан, эвакуированных из Украины, ЛНР, 
ДНР. Правозащитник периодически посещает пункт временного размещения 
граждан, эвакуированных из ЛНР, ДНР и Украины, который организован в городе 
Якутске, принимает граждан. При этом особое внимание уделяется защите прав 
инвалидов.      

Также в рамках взаимодействия оперативно решаются проблемы 
людей. 

Приведем несколько примеров. 
1. Пенсионеру из Амгинского района оказана необходимая социальная 

помощь  

 На горячую линию Уполномоченного обратились родственники одиноко 
проживающего пенсионера, страдающего заболеванием опорно-двигательной 
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системы, с просьбой о помощи в оформлении услуг по оказанию социального 
обслуживания.  Для скорейшего восстановления прав пенсионера, в 
администрацию МР «Амгинский улус (район)», омбудсменом направлено 
обращение об оказании содействия. В кратчайшие сроки ГКУ РС(Я) «Амгинское 
управление социальной защиты населения» пенсионеру прикреплен социальный 
работник, для оказания помощи в виде приобретении и доставки продуктов 
питания, бытовых товаров, медикаментов и оказания прочих социальных услуг. 

2. Большая беда произошла в семье П. – в результате пожара сгорело их 
единственное жилье – индивидуальный жилой дом, расположенный в 
пригороде города Якутска – селе Хатассы. 

 Оставшейся без крова семье администрацией города оказана необходимая 
социальная помощь, однако остался нерешенным острый вопрос об обеспечении 
семьи временным жильём – жилье для временного проживания администрация 
города предоставила, однако выделенное семье жилое помещение располагалось в 
районе, чрезвычайно удаленном от прежнего места жительства семьи – в селе 
Маган. Данное обстоятельство создавало множество бытовых трудностей – в 
частности, дети не могли посещать школу и детский сад. Заявитель гражданка П. 
обратилась к Уполномоченному с просьбой оказать содействие в выделении 
маневренного жилья, максимально приближенному к прежнему месту 
жительства. Такое содействие было заявителю оказано – в адрес окружной 
администрации Якутска омбудсменом внесено обращение с просьбой изыскать 
возможность иного варианта расселения, с учетом потребностей семьи. По 
результатам рассмотрения обращения Уполномоченного вопрос был решен в 
интересах пострадавшей семьи – из маневренного жилого фонда окружной 
администрацией выделено жилое помещение в удобном для семьи районе. 

3. При содействии Уполномоченного восстановлены права многодетной 
матери.  

 В адрес Уполномоченного обратилась гражданка К., являющаяся 
многодетной матерью, при этом один из детей является инвалидом, о том, что 
управляющая компания г. Якутска ограничила подачу водо- и электроснабжения 
ее квартиры. 

Уполномоченный обратилась в администрацию ГО «Город Якутск» за 
содействием в разрешении сложившейся ситуации, в результате внимания 
Уполномоченного права гражданина восстановлены, подача водо- и 
электроснабжения была возобновлена. 

Также Уполномоченным ведется активное взаимодействие с 
администрациями районов. 

В районах Якутии проведена Акция по оказанию бесплатной юридической 
помощи прибывшим из ДНР, ЛНР и Украины. 

В районах Якутии по инициативе Уполномоченного по правам человека в 
России Т.Н. Москальковой с 23 по 27 мая прошла Акция по оказанию бесплатной 
юридической помощи.  
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По состоянию на 11 мая 2022 в Якутию прибыло 234 граждан из территории 
Украины, Луганской и Донецкой народных Республик. Основная часть 
прибывших находится в Нерюнгри — 171 человек, в Якутске — 28, в 
Мирнинском районе — 18, в Алданском районе — 14, в Ленском районе — 1, в 
Усть-Майском районе — 2.  

Уполномоченный приняла участие в мероприятии по оказанию бесплатной 
юридической помощи, в проводимом окружной администрацией г. Якутска 
мероприятии по оказанию бесплатной юридической помощи в Магане. 
          Большинство интересовали вопросы, связанные с жилищными правами, все 
обратившиеся получили необходимые разъяснения и рекомендации по 
интересовавшим вопросам. Обратилась одиноко проживающая женщина 
пенсионного возраста с просьбой об оказании посильной помощи по 
благоустройству дворовой территории. 

        
Взаимодействие с территориальными органами федеральных органов 

исполнительной власти 
 

Взаимодействие Уполномоченного с территориальными органами 
федеральных органов исполнительной власти также является одним из основных 
форм работы, так как значительная часть обращений граждан связана с 
компетенцией и деятельностью федеральных структур. 

Основными формами такого взаимодействия Уполномоченного 
с федеральными структурами являются: 

- заключение соглашений о взаимодействии и сотрудничестве; 
- проведение совместных проверок соблюдения прав граждан; 
- рабочие встречи с руководителями территориальных органов федеральных 

органов государственной власти; 
- участие Уполномоченного в коллегиях территориальных органов 

федеральных органов государственной власти; 
- взаимное участие в различных совместных мероприятиях: «круглых 

столах», семинарах, конференциях и т.д.  
Организационной основой совместной деятельности со многими 

территориальными органами федеральных органов исполнительной власти 
являются заключенные Уполномоченным соглашения о сотрудничестве в сфере 
защиты прав человека. 
      28 января 2022 г. Уполномоченный посредством ВКС приняла участие в 

заседании коллегии УФСИН, где рассмотрели итоги оперативно-служебной, 
производственно-хозяйственной и финансово-экономической деятельности 
ведомства за 2021 год.  
               В исправительных учреждениях количество осужденных сохраняется на 
прежнем уровне, и это немногим более 2000 человек. Количество осужденных к 
мерам уголовно-правового характера, не связанным с изоляцией от общества, 
увеличилось на 5% и составило более 9800 человек. Увеличение произошло в связи 
с передачей уголовно-исполнительной инспекции полномочий по осуществлению 
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контроля за лицами, освободившимися из мест лишения свободы условно-досрочно. 
По итогам рабочих встреч с Правительством РС (Я), главами муниципальных 
образований и представителями бизнес-сообщества заключено более 130 контрактов 
на производство товаров, выполнение работ и оказание услуг на общую сумму более 
79 млн. рублей. Организовано производство новых видов продукции: пунктов 
раздельного сбора мусора, контейнеров для твердых бытовых отходов, 
металлических шкафов, бортовых камней, бетонных плит, арматурных каркасов для 
свай. Всего объем выпущенной продукции (работ, услуг) в 2021 году составил более 
120 миллионов рублей. 
            Развивается сотрудничество в вопросах исправления и ресоциализации 
осужденных с представителями органов власти РС (Я), Уполномоченного, 
Общественной наблюдательной комиссией республики и Общественным советом 
при УФСИН. В мероприятии приняли участие начальник УФСИН Василий 
Седрисев, начальники отделов и служб аппарата Управления, руководители и 
сотрудники подведомственных учреждений.  
            В режиме видеоконференцсвязи – Главный федеральный инспектор по РС 
(Я) Евгений Корнеев, заместитель председателя Правительства РС (Я) Ольга 
Балабкина, прокурор РС (Я) Максим Попов, врио начальника Управления Минюста 
России по РС (Я) Светлана Гаврильева, председатель Общественного совета при 
УФСИН Марина Платонова. 
           23 марта 2022 года подписано обновлённое соглашение о взаимодействии 
между Уполномоченным и СУ СК. 
         Соглашение подписали Уполномоченный и руководитель СУ СК. 
Взаимодействие будет осуществляться по вопросам защиты прав граждан 
и направлено на предупреждение, выявление и устранение нарушений 
на территории Республики Саха (Якутия). В рамках соглашения Аппарат 
Уполномоченного и СУ СК будут оперативно обмениваться информацией о фактах 
нарушения прав и свобод граждан, требующих реагирования, о фактах, содержащих 
признаки преступления, что позволит детально, более быстро и качественно 
осуществлять деятельность по восстановлению прав и свобод граждан, а также 
будет способствовать расследованию преступлений. 
            Уполномоченный подписала соглашение о сотрудничестве с Главным 
Управлением МЧС России по Якутии (далее – МЧС) 
             Состоялась рабочая встреча Уполномоченного с начальником МЧС. 
             В рамках встречи обсуждались формы взаимодействия правозащитного 
органа и Главного управления МЧС России по РС(Я) в целях обеспечения и защиты 
прав, свобод и законных интересов человека и гражданина, безопасности 
жизнедеятельности в соответствии с федеральным законодательством, 
законодательством РС(Я), принятыми в их исполнение нормативными правовыми 
актами.  
            Уполномоченный отметила эффективную совместную работу по проведению 
социально-благотворительной Акции «Путь к дому», в которой МЧС принимает 
активное участие с 2018 года. 



155 
 

            По результатам встречи было подписано соглашение о сотрудничестве и 
взаимодействии между Уполномоченным и МЧС. 
           Уполномоченный и Управление Министерства юстиции РФ по РС (Я) 
подписали новое соглашение в целях определения порядка взаимодействия по 
вопросам в сфере юстиции, а также порядка взаимодействия в сфере правового 
информирования, рассмотрения обращений граждан и их приема, обмена 
информацией и проведения согласованных совместных мероприятий для 
обеспечения защиты прав, свобод и законных интересов граждан. При подписании 
Соглашения Уполномоченный и начальник Управления Министерства юстиции РФ 
по Якутии отметили, что документ еще более укрепит налаженное взаимодействие и 
послужит основой дальнейшего тесного сотрудничества в деле защиты прав и 
законных интересов граждан, укрепления законности на территории республики. 
            Подписано соглашение о сотрудничестве с УФСИН. 21 сентября 2022 года 
состоялась рабочая встреча Уполномоченного с начальником УФСИН. В рамках 
встречи обсуждались формы взаимодействия правозащитного органа и УФСИН в 
целях соблюдения прав подозреваемых, обвиняемых и осужденных. Предметом 
Соглашения является взаимодействие сторон в целях соблюдения прав граждан, 
содержащихся под стражей в качестве подозреваемых и обвиняемых в совершении 
преступлений, а также осужденных, отбывающих наказание в учреждениях УФСИН 
и состоящих на учете в региональной уголовно-исполнительной инспекции. 

Таким образом, в 2022 году подписано всего 15 соглашений.  Кроме 5 
вышеперечисленных заключены соглашения с  Центральной избирательной 
комиссией РС(Я), Управлением Роспотребнадзора по РС(Я), Управлением 
Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и 
массовых коммуникаций по РС(Я), Территориальным органом Федеральной службы 
по надзору в сфере здравоохранения  по РС(Я), Общественной палатой РС(Я), 
Государственной инспекцией труда в РС(Я), Управлением федеральной службы 
судебных приставов по РС(Я), Межрегиональным территориальным управлением 
Федеральной службы по надзору в сфере транспорта по ДФО, Северо-Восточном 
управлением государственного морского и речного надзора Федеральной службы по 
надзору в сфере транспорта, Военной прокуратурой Восточного военного округа. 

17 января 2022 года Уполномоченный, начальник следственного управления 
прокуратуры республики и начальник УФСИН провели совместный личный прием 
граждан, содержащихся в ФКУ СИЗО-1 УФСИН. 

Обратившихся за консультацией граждан интересовали вопросы 
медицинского обслуживания, длительности рассмотрения судом уголовного дела, а 
также были вопросы порядка обжалования действий сотрудников полиции, 
следователей, порядка обжалования судебных актов, порядка обжалования 
бездействия адвоката, осуществляющего защиту по назначению и др.   
             23 марта 2022 года Уполномоченный приняла участие в работе 
республиканского совещания по итогам работы Отделения Пенсионного фонда 
России по РС (Я) и его территориальных подразделений.  
            В своем докладе, озвученном в ходе выступления, омбудсмен остановилась 
на некоторых аспектах защиты Уполномоченным прав пенсионеров и отметила 
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высокое количество обращений граждан на нарушение прав в социальной сфере. 
Согласно статистическим данным, в 2021 году в адрес правозащитного органа 
поступило более ста жалоб граждан в области социального и пенсионного 
обеспечения. Омбудсмен отметила положительную роль ранее заключенного между 
правозащитным органом и Отделением Пенсионного фонда Российской Федерации 
по РС (Я) Соглашения о взаимодействии. Предметом заключенного Соглашения 
является организация взаимодействия по вопросам соблюдения прав, свобод и 
законных интересов граждан в области пенсионного (социального) обеспечения.  
             Уполномоченный приняла участие в заседании Координационного совета 
при Управлении Министерства юстиции РФ по РС (Я). 
            6 апреля 2022 года Уполномоченный приняла участие в заседании 
Координационного совета при Управлении Министерства юстиции Российской 
Федерации. Участники мероприятия рассмотрели проблемные вопросы, 
возникающие в сфере уставного нормотворчества на территории Республики Саха 
(Якутия), а также при реализации федеральных целевых программ уголовно-
исполнительной системы России и взаимодействии органов государственной власти, 
местного самоуправления в части получения заказов на производство продукции, 
выполнение работ и оказание услуг с целью максимального привлечения к труду 
осужденных к лишению свободы. 
           Уполномоченный принимает участие в заседании Комиссии по вопросам 
помилования на территории Республики Саха (Якутия). 
            В апреле, декабре 2022 года Уполномоченный приняла участие в заседании 
Комиссии по вопросам помилования на территории РС (Я). 
Комиссия по вопросам помилования на территории РС (Я) создана в 2002 году во 
исполнение Указа Президента РФ от 28.12.01 года № 1500 «О комиссиях по 
вопросам помилования на территориях субъектов Российской Федерации». 
 

 Совместные приемы граждан с территориальными органами федеральных 
органов государственной власти 

 
Проведен в режиме видео-конференц-связи совместный личный прием 

обвиняемых и осужденных, находящихся в СИЗО-1 и исправительном 
учреждении республики. 

Уполномоченный, старший помощник прокурора РС (Я) и заместитель 
начальника УФСИН провели совместный личный прием лиц в режиме видео-
конференц-связи (ВКС) обвиняемых и осужденных, находящихся в следственном 
изоляторе и исправительном учреждении.  Вопросы касались порядка 
обжалования судебных актов, несогласии с привлечением к уголовной 
ответственности, по предоставлению телефонных разговоров с родными, по 
оказанию медицинской помощи.  По всем вопросам гражданам даны конкретные 
ответы с разъяснением действующего законодательства и предложено написать 
заявления, при этом им будет оказана бесплатная юридическая помощь со 
стороны администрации исправительных учреждений. Жалоб на условия 
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содержания, на материально-бытовое обеспечение не 
поступило.                                                                     

Проводятся совместные приемы граждан в СУ СК 
28 июня т.г. Уполномоченный приняла участие в совместном приёме 

граждан с исполняющим обязанности руководителя СУ СК. Прием был 
организован для потерпевших по уголовным делам, находящимся в производстве 
следователей СУ СК, которые имеют вопросы о ходе расследования уголовных 
дел. 

В ходе приема было принято 4 гражданина, которым подробно разъяснены 
дальнейшие механизмы защиты их прав при содействии Уполномоченного и его 
аппарата, также СУ СК. По вопросу гр. И., от потерпевшей стороны поступила 
просьба о содействии в оказании психологической помощи. Вопрос гр. И взят на 
контроль Уполномоченного. 

Также взаимодействие Уполномоченного с территориальными органами 
федеральных органов исполнительной власти позволяет в кратчайшие сроки 
восстанавливать нарушенные права  

Приведем пример: 
1.  В адрес Уполномоченного поступило обращение гр. Н. с жалобой на 

снятие со счета денежных средств за должника-двойника. Заявитель сообщает, 
что проблема с двойником (полным тезкой) с его фамилией, именем и датой 
рождения преследует его несколько лет и все обращения к судебным приставам 
не приводят к улучшению ситуации. Так, 12.01.2022 в рамках исполнительного 
производства №-- от --.--.2022 у гр. Н. вновь арестованы и взысканы денежные 
средства в размере более 50 тыс. руб. со счета ПАО Сбербанк №-- судебным 
приставом ОСП по Юго-Восточному АО ГУФССП России по г. Москва. 
Уполномоченным направлено обращение главному судебному приставу 
Российской Федерации для рассмотрения по существу, принятия мер по 
устранению условий ошибочной идентификации гражданина в качестве 
должника, для внесения его персональных данных в общероссийский реестр 
«двойников» в программном комплексе автоматизированной информационной 
системы Федеральной службы судебных приставов. В результате проведенной 
проверки выяснилось, что действительно с расчетного счёта гр.  Н. списаны 
денежные средства за должника, который имеет идентичные анкетные данные, но 
уроженца г. Москвы. ФССП России произведен возврат ошибочно списанных 
денежных средств, меры по недопущению нарушений прав двойника в 
дальнейшем приняты. 

Проведен совместный личный прием осужденных, находящихся в 
исправительных учреждениях республики. 

Уполномоченный посетила исправительные учреждения ИК-6 в п. 
Мохсоголлох и ИК-3 в п. Верхний Бестях Хангаласского района. Кроме того, 
Уполномоченный совместно с заместителем прокурора провели проверку 
соблюдения уголовно-исполнительного законодательства в ФКУ ИК-6 УФСИН, 
предназначенная для отбывания повторных наказаний за совершение тяжких и 
особо тяжких преступлений.  В ходе проверки осмотрены общежитие 
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осужденных, запираемые помещения, столовая, медицинская и пожарная часть, 
производственная зона, комнаты длительных свиданий, а также провели 
совместный личный прием лиц осужденных, находящихся в исправительных 
учреждениях ФКУ ИК-6 и ИК-3.  Вопросы касались порядка обжалования 
судебных актов, несогласии с привлечением к уголовной ответственности, 
сохранности вещей на складе и этапировании, отбывания наказания по месту 
жительства.        

По всем вопросам гражданам даны конкретные ответы с разъяснением 
действующего законодательства и предложено написать заявления, при этом им 
будет оказана бесплатная юридическая помощь со стороны администрации 
исправительных учреждений. Жалоб на условия содержания, на материально-
бытовое и медицинское обеспечение не поступило. 

Во время совместного приема оказано содействие гражданину в снятии с 
налогового учета как самозанятого. 

На совместном с прокуратурой личном приеме граждан в исправительном 
учреждении строгого режима, обратился гр-н Ф., отбывающий уголовное 
наказание, с беспокойством по вопросу оплаты налогов и исключении его с учета, 
как самозанятого в налоговом органе.   На направленное в УФНС обращение, 
поступил ответ, что по данным информационного ресурса налогового органа, у 
гр-на Ф.  отсутствует задолженность по налогу на профессиональный доход 
(НПД) и налоговым органом проведено снятие с учета в качестве плательщика 
НПД. 

Уполномоченный совместно с прокурором республики посетила СИЗО г. 
Якутска. 

8 июля 2022 года Уполномоченный, Прокурор, посетили ФКУ 
«Следственный изолятор №1 УФСИН». 

В ходе посещения учреждения проведен покамерный обход и других 
режимных объектов. Поступили жалобы на плохое питание, несвоевременную 
отправку корреспонденции. Обращения касательно материально - бытовых нужд, 
разрешались на месте. По итогам установлено, что в нарушение требований 
санитарно-гигиеническое законодательства в камерах изолятора имеются дефекты 
настенных и потолочных покрытий, установлено ненадлежащее состояние 
пищеблока и аптечного пункта учреждения. На личный прием, проведенный 
омбудсменом, обратилась гр. К., принято заявление, также гражданину 
разъяснена компетенция Уполномоченного. Помимо указанного 
Уполномоченным выявлен факт отсутствия в СИЗО конвертов для отправки 
предложений, заявлений и жалоб, содержащихся там лиц, что является 
существенным нарушением прав на переписку с государственными органами.  
Данный вопрос находится на контроле у правозащитного органа, в адрес 
руководителя УФСИН внесено заключение в установленном законом порядке.   
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Аппаратом Уполномоченного и заместитель Якутского прокурора по 
надзору за исполнение законов в исправительных учреждениях Республики Саха 
(Якутия) Вячеслав Никифоров провели личный прием граждан в исправительной 
колони строгого режима № 7. 

За правовой помощью обратились 7 человек по вопросам: трудоустройство 
в колонии, получение компенсации, присужденной Европейским судом по правам 
человека, перевод в исправительное учреждение в регионе проживания, 
обеспечение жильем в рамках государственной поддержки детей-сирот, 
получение медицинской помощи. 

Все обратившиеся получили необходимые разъяснения и рекомендации по 
интересовавшим вопросам. 

 
Уполномоченным в СИЗО-1 проведен личный прием граждан 

 
  5 августа 2022 Уполномоченный с заместителем прокурора, проведен 

личный прием подозреваемых, обвиняемых и осужденных, содержащихся в 
следственном изоляторе №1 УФСИН. Все обратившиеся получили необходимые 
разъяснения и рекомендации по интересовавшим вопросам. 

Проведен в режиме видео-конференц-связи совместный личный прием 
обвиняемых и осужденных, находящихся в СИЗО-1 и исправительном 
учреждении республики. 

Уполномоченный, старший помощник прокурора РС(Я) и заместитель 
начальника УФСИН 28 декабря т.г., провели совместный личный прием лиц 
в режиме видео-конференц-связи (ВКС) обвиняемых и осужденных, находящихся 
в следственном изоляторе и исправительном учреждении.   

По всем вопросам гражданам даны конкретные ответы с разъяснением 
действующего законодательства.  Жалоб на условия содержания, на материально-
бытовое и медицинское обеспечение не поступило.  

Уполномоченным проведено заседание Экспертного совета. 
12 августа Уполномоченным проведено тематическое заседание 

Экспертного совета с участием представителей МВД и прокуратуры. Темой 
заседания была актуальная на сегодняшний день тема - «Право на доступ к 
цифровым технологиям». На заседании были затронуты вопросы телефонного 
мошенничества и киберпреступности в целях поиска путей защиты персональных 
данных и прав частной собственности граждан на имущество, в данном случае на 
денежные сбережения. 

Уполномоченный приняла участие в круглом столе по вопросам реализации 
на территории РС (Я) трудовых прав граждан, организованном Федерацией 
Профсоюзов и прокуратурой Якутии. 

В ноябрьском мероприятии приняли участие руководители и представители 
заинтересованных министерств и ведомств, общественных организаций, 
работники прокуратуры республики, средства массовой информации. Якутский 
омбудсмен в своем выступлении затронула темы о роли коллективных договоров 
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в механизме защиты трудовых прав граждан и медитативных технологиях при 
разрешении индивидуальных и коллективных трудовых споров. 

 Кроме того, проводится работа по защите нарушенных прав.  
Приведем примеры: 
1.  К Уполномоченному поступила жалоба гражданки Т. – 

педагогического работника одного из детских дошкольных муниципальных 
учреждений, в котором заявитель указала на незаконные действия администрации 
учреждения, выраженные в необоснованных требованиях по прохождению, за 
счет личных средств работника, анализов по методу ИХА и ПЦР, при отсутствии 
достаточных оснований для направления работников на медицинскую 
диагностику, угрозах отстранить от работы при отказе от предоставления 
результатов анализов. 

2.  Реализуя свои полномочия, Уполномоченный обратилась в органы 
прокуратуры с просьбой проверить законность требований работодателя. В 
результате проведенной проверки установлен факт нарушения трудового 
законодательства со стороны должностных лиц учреждения. По итогам проверки 
в адрес директора муниципального учреждения внесено представление об 
устранении нарушений трудового законодательства, которое рассмотрено и 
удовлетворено. Виновное в предъявлении работнику необоснованных требований 
должностное лицо, привлечено к административной ответственности. 

3. Оказано содействие в постановке на учет нуждающегося в жилье.  
В октябре 2021 года в адрес Уполномоченного обратилась гр. К., 1989 г.р., с 

просьбой о содействии в предоставлении жилья в г. Якутске как сироте. 
Заявительница в несовершеннолетнем возрасте была признана сиротой и ей 

распоряжением администрации района был назначен опекун в лице гр. С. (родная 
тётя), закреплено и сохранено право на жилую площадь. Но жилое помещение, 
указанное в распоряжении, к моменту исполнения совершеннолетия гр. К. 
находилось в собственности третьих лиц. В виду незнания своих прав гр. К. в свое 
время не смогла получить жилье, но удары судьбы заставили её обратиться в 
правозащитный орган за помощью. Якутским омбудсменом было направлено 
обращение в прокуратуру республики о защите прав гр. К. в суде, далее велась 
постоянная связь с гр. К., администрацией района, с СУ СК по РС(Я) и районной 
прокуратурой. И в результате совместной работы судом удовлетворен иск гр. К. о 
восстановлении срока постановки на учет детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, нуждающихся в жилом помещении. 

Заявительница искренне поблагодарила Уполномоченного за проявленную 
помощь и поддержку и поделилась с дальнейшими планами по постановке на учет 
нуждающихся в жилье по месту жительства. 

4.  В адрес Уполномоченного обратилась гр. И., 1978 г.р., инвалид 2 
группы с детства. Заявительница сообщает, что является круглой сиротой, 
воспитывалась у бабушки, а после её смерти попала в дом-интернат для 
инвалидов. Жилья своего не имеет, на учет нуждающихся в жилом помещении не 
поставлена, и просит помочь с обеспечением жилым помещением. По обращению 
Уполномоченного проведена проверка прокуратуры, в результате чего 
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подтвердились обстоятельства того, что в свое время сирота не поставлена на 
учет нуждающихся в обеспечении жилым помещением. Учитывая состояние 
здоровья гр. И. якутский омбудсмен обратилась в Адвокатскую палату РС(Я) с 
просьбой об оказании квалифицированной бесплатной юридической помощи и ей 
назначен адвокат, общественный помощник Уполномоченного в г. Якутске 
Геннадий Басыгысов. Адвокатом подан иск в районный суд об установлении 
факта отсутствия родительского попечения до совершеннолетнего возраста и о 
восстановлении срока для обращения с заявлением о включении в Единый 
государственный реестр детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, который судом удовлетворен. 

5. К Уполномоченному с жалобой на волокиту должностных лиц органа 
предварительного следствия обратился гражданин А. Заявитель является 
потерпевшим по уголовному делу, в результате совершенного преступления 
гражданину был причинен материальный ущерб – злоумышленниками похищено 
принадлежавшее ему имущество.  

В своей жалобе заявитель сообщил, что, обладая сведениями о 
местонахождении похищенного имущества, передал их сотрудникам полиции, 
для своевременного его поиска, изъятия и возвращения ему, как законному 
собственнику. 

Предоставив сотрудникам полиции информацию о местонахождении 
имущества, заявитель был убежден, что должностными лицами будут 
предприняты своевременные и исчерпывающие меры по обеспечению его 
нарушенных имущественных прав. Вместе с тем, по вине нерасторопных 
полицейских этого не случилось. Уполномоченный, ознакомившись с жалобой, в 
соответствии с предоставленными законом полномочиями, внесла обращения в 
прокуратуру города Якутска с просьбой провести проверку соответствия 
действий сотрудников полиции требованиям уголовно-процессуального 
законодательства, на предмет их своевременности, полноты и всесторонности, 
при выявлении факта волокиты в проведении следственных и оперативно-
розыскных действий – принять меры прокурорского реагирования, направленные 
на восстановление имущественных прав потерпевшего лица. По итогам 
проведенной прокуратурой проверки установлен факт неполноты действий, 
предпринятых для поиска и изъятию ранее похищенного у гражданина 
имущества. В адрес руководителя следственного органа внесено представление об 
устранении нарушений закона с перечнем мер, необходимых для обеспечения 
восстановления прав потерпевшего лица. 

 
Взаимодействие Уполномоченного 

 с образовательными учреждениями 
 

Уполномоченный придает важное значение мероприятиям, направленным 
на обучение.  

Уполномоченный приняла участие во Всероссийской научно-практической 
конференции 
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 13 мая 2022 года Управлением Министерства юстиции Российской 
Федерации по РС (Я) совместно с ФГАОУ ВО «Северо-Восточный федеральный 
университет им. М.К. Аммосова» проведена Всероссийская научно-практическая 
конференция «Министерство юстиции Российской Федерации в механизме 
государственной власти и общественном развитии», посвященная 220-летию 
Минюста России. В конференции также приняли участие заместитель 
Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) РС (Я) В.Н. Губарев, 
Уполномоченный по правам человека в Республике Саха (Якутия) С.М. Гурьева, 
члены экспертной комиссии, в состав которой вошли Уполномоченный по правам 
человека в Республике Саха (Якутия), представители Управления Министерства 
юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия), ФГАОУ ВО 
«Северо-Восточный федеральный университет им. М.К. Аммосова». 

Всего на конференцию было представлено 27 докладов, в том числе 
действующих сотрудников Управления Министерства юстиции Российской 
Федерации по Республике Саха (Якутия), Управления Федеральной службы 
судебных приставов по Республике Саха (Якутия), Управления Федеральной 
службы исполнения наказаний по РС (Я), представителей адвокатского 
сообщества, студентов и магистрантов ФГАОУ ВО «Северо-Восточный 
федеральный университет им. М.К. Аммосова», Псковского филиала ФКОУ ВО 
«Академия права и управления Федеральной службы исполнения наказаний», 
ФКОУ ВО «Пермский институт Федеральной службы исполнения наказаний», 
Автономной некоммерческой организация высшего образования «Московский 
гуманитарный университет», АНО «Якутский гуманитарный колледж». 
Уполномоченный в составе экспертов приняла участие в заслушивании каждого 
доклада, выступила с заключительным словом.  

Уполномоченный приняла участие в приеме государственного экзамена 
студентов СВФУ им. М.К. Аммосова 

С 25 мая т.г. по приглашению юридического факультета Северо-
Восточного федерального университета им. М.К. Аммосова, Уполномоченный 
приняла участие в приеме государственного экзамена по направлению подготовки 
40.03.01 юриспруденция по дисциплинам «Правовое обеспечение 
государственной, хозяйственной и частной деятельности» в дистанционном 
режиме.  

Участие в круглом столе «Медиация шагает по стране: пункт назначения 
– Якутия». 

В июне Уполномоченный приняла участие в круглом столе «Медиация 
шагает по стране: пункт назначения – Якутия». В своем выступлении С.М. 
Гурьева рассказала о практике применения медиативных инструментов 
правозащитного органа. 

Уполномоченный приняла участие в Республиканской научно-
практической конференции. 

29 ноября 2022 года  Уполномоченный приняла участие в 
Республиканской научно-практической конференции «Якутия и Россия: история и 
перспективы содружества народов», посвященной 390-летию вхождения Якутии в 
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состав России и 100-летию образования Якутской ЯАССР, организованной ОО 
ветеранов (пенсионеров) войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных 
органов РС(Я), Общероссийским народным фронтом и НПОУ «Якутский колледж 
инновационных технологий».  

В школах Якутии прошли Единые уроки права человека 
5 декабря т.г. в МАОУ НПСОШ №2 г. Якутска состоялся Единый урок 

прав человека, посвященный 20-летию принятия Закона «Об Уполномоченном по 
правам человека в Республике Саха (Якутия)», а также Международному Дню 
прав человека, отмечаемому 10 декабря.  

Уполномоченный беседовала со студентами-юристами и подарила свои 
доклады о правах человека университету 
           В декабре в рамках проекта "Единый урок прав человека"  состоялась 
встреча Уполномоченного со студентами 4 курса государственно правового 
факультета  СВФУ им. М.К. Аммосова, где рассказала об институте 
уполномоченного по правам человека, его роли в защите прав и свобод людей, 
познакомила студентов с историей становления и развития института 
омбудсменов в Российской Федерации, раскрыла тему прав, свобод и законных 
интересов человека и гражданина, рассказал о структурах и ведомствах, 
обеспечивающих их защиту. Встреча прошла в конструктивном ключе и в 
завершение встречи деканату вручила сборник ежегодных докладов УПЧ в РС (Я) 
для библиотеки факультета. 
  

Взаимодействие с некоммерческими организациями 
 

Наиболее эффективной формой взаимодействия Уполномоченного 
с некоммерческими организациями стало совместное участие в различных 
мероприятиях просветительского характера: круглых столах, семинарах, 
конференциях, встречах, на которых происходит обсуждение существующих 
проблем, ведутся дискуссии, происходит обмен мнениями и опытом. 

Правозащитный государственный орган активно взаимодействует ЯРО 
ООО «Ассоциация юристов России», Союзом женских организаций, МОБО 
социальной адаптации граждан «Линия жизни» и др. 

Состоялся Круглый стол «Социальная адаптация лиц без определенного 
места жительства» инициированный правозащитным органом. 

В июле Уполномоченный совместно с Общественной палатой РС (Я) 
организовали Круглый стол на тему «Социальная адаптация лиц без 
определенного места жительства». В заседании приняли участие представители 
Министерства труда и социального развития РС(Я), Государственного комитета 
РС(Я) по занятости населения, администрации города Якутска, МВД, 
Прокуратуры г. Якутска, а также социальные учреждения «Тирэх» и «Линия 
жизни». Участники обсудили вопросы оказания социально правовой поддержки 
лицам без определенного места жительства, адаптации социально незащищенных 
категорий населения, а также о необходимости введения в работу 
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медвытрезвителей, но условились на том, что необходимо данный вопрос 
обсуждать отдельно в силу его сложности.  

Уполномоченный провела прием граждан, организованный региональной 
общественной приемной Председателя Партии «Единая Россия» Д.А. Медведева в 
Республике Саха (Якутия). 

Всего к Уполномоченному обратилось 12 граждан, в том числе 3 инвалида, 
которые задали 20 вопросов по разным сферам жизнедеятельности, таких как 
переселение из ветхого и аварийного жилья, жильё для детей – сирот, самострой 
ЖСПК, улучшение жилищных условий, право отца на общение с ребенком, 
содействие в трудоустройстве, вопросы социальной защиты, оплата ЖКУ, защита 
прав инвалида, о земельном участке, защита прав многодетной матери, о 
нарушении права на отдых, о праве на обращение в органы власти, уголовное 
судопроизводство. По вопросам даны разъяснения. Кроме того, по вопросам, 
требующим принятия решения со стороны компетентных органов, омбудсмен во 
время приема обратилась непосредственно к ним, и обращения взяты под 
контроль. 

В региональной общественной приемной партии «Единая Россия» 
Уполномоченный провела личный прием граждан 
 2 декабря 2022 года в региональной общественной приемной партии 
«Единая Россия» Уполномоченный провела личный прием граждан. Большинство 
граждан интересовали вопросы, связанные с жилищными правами, все 
обратившиеся получили необходимые разъяснения и рекомендации по 
интересовавшим вопросам. 

Также поступили вопросы на некачественные юридические услуги, 
волокиту в расследовании уголовного дела, по оформлению в удаленном режиме 
доверенности на выдачу ЭЦП и др. На все вопросы были даны 
квалифицированные разъяснения. В ходе приема приняты письменные заявления 
для проверки. Приемы в общественной приемной партии «Единая Россия» 
региональным омбудсменом осуществляются на постоянной основе. 
 

Взаимодействие со средствами массовой информации 
 
Средствам массовой информации принадлежит исключительно важная роль 

в формировании общественного мнения, развитии гражданского общества, 
сохранении нравственных ценностей, укреплении мира и согласия. 

Профессиональный взгляд журналиста позволяет обществу и власти вместе 
решать возникающие проблемы, вести конструктивный диалог на актуальные 
темы. 

Уполномоченный поддерживает постоянное взаимодействие и 
сотрудничество со СМИ ГТРК «Саха», НВК «Саха», «Якутия – 24», «Сулус 
медиа», «Округ ТВ», «Саха Сирэ», «Якутия», «Якутск Вечерний», «ЯСИА», 
«РИА Новости», «Эхо столицы», Yakutia-Daily.ru, Sakhaparliament.ru и др.  

В 2022 году проводился мониторинг СМИ и при наличии информации о 
массовых или грубых нарушениях прав и свобод граждан либо в случаях, 
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имеющих особое общественное значение или связанных с необходимостью 
защиты интересов лиц, не способных самостоятельно использовать правовые 
средства защиты, Уполномоченный в пределах своей компетенции принимала 
меры по восстановлению прав. 

Приведем несколько материалов, опубликованных в СМИ:  
«Омбудсмен по правам человека региона находится в Нерюнгри для встречи с 
эвакуированными из Украины» 
Источник:Yakutia-Daily.ru  
В начале марта в Нерюнгринский район Якутии прибыли жители из Донецкой и 
Луганской  народных  республик.  Это  семьи  мужчин,  ранее  приехавших  в  нашу 
республику  на  работу.  Сегодня  Уполномоченный  по  правам  человека  Сардана 
Гурьева  работает  в  Нерюнгри,  где  находится  с  проверкой  деятельности 
пункта  временного  проживания  для  эвакуированных  из  Луганской  и  Донецкой 
народных  республик.  Так,  Сардана  Михайловна  встретилась  с  главой  района 
Романом  Щегельняк  и  ознакомилась  с  текущей  обстановкой.  В  Нерюнгри  на 
сегодняшний день прибыло 17 человек, как оказалось, это жены и дети граждан 
ДНР  и  ЛНР,  ранее  приехавших  в  Якутию  на  работу.  Глава  района  Роман 
Щегельняк  оказывает  содействие  всем  эвакуированным  по  всем  социальным 
вопросам,  начиная  с  устройства  детей  в  детские  сады  и  школы,  заканчивая 
трудоустройством взрослых. 
Якутский омбудсмен провела проверку готовности пункта временного 
проживания для прибывающих граждан из ДНР и ЛНР в Нерюнгри. Для них в 
городе выделено 80 мест в спальном корпусе Республиканской 
специализированной детско-юношеской футбольной школы. Здание было 
построено в 2016 году, ранее здесь располагался обсерватор. Глава рассказал, 
что помещение полностью готово к приему беженцев, проведен ремонт. — 
Здание практически новое, все чисто, аккуратно, тепло. Все готово для 
проживания людей. Да и сам город Нерюнгри удобный, чистый, — сказала 
Сардана Гурьева, осмотрев подготовленное помещение. После обеда 
Уполномоченный по правам человека провела личный прием эвакуированных 
граждан с выездом по местам их жительства. Спасибо за теплый прием! Анна 
Л. родом из Донецка. Там, на родине, остались родители и бабушка. Женщина с 
детьми приехала в Якутию к мужу, прибывшему сюда на трудовую вахту еще 
осенью. — Очень переживаю за родных, ночью просыпаюсь и слежу за сводками, 
что да как, — вздыхает она. Анна рассказала, что до границы их перевезли на 
эвакуационных автобусах, где они пересекли ее пешком и попали в палаточный 
лагерь МЧС РФ. Затем их увезли в Ростовскую область и распределили по 
поездам. — Мы приехали в Москву, а оттуда уже вылетели в Якутию. Муж 
заранее позаботился о билетах. Конечно, у людей был выбор куда поехать, а мы 
приехали сюда к мужу, отцу, — рассказала женщина. 
Она поблагодарила якутян за теплый прием: — Мы не рассчитывали на такое 
радушие, ничего не просили, думали все проблемы будем решать сами. А тут 
такое хорошее отношение…По приезде я пошла в Управление соцзащиты, чтобы 
оформить выплату в размере 10 тысяч рублей на детей, а потом мне уже стали 
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звонить отовсюду и предлагать помощь. Например, пришла в школу узнать, 
примут ли нас, и через пятнадцать минут вышла оттуда уже с учебниками. В 
суматохе мы не забрали документы из нашей школы, да и страшно было ходить 
по улицам, — переживает Анна. По ее словам, ребенка сразу определили в школу, 
второму дали направление в детский сад без проблем. Сейчас младший проходит 
медосмотр, сдал анализы и уже на следующей неделе надеются пойти в детский 
сад. — Потом буду искать работу. Я инженер связи по профессии, правда, 
долгое время сидела по уходу за ребенком. Конечно, хотелось бы устроиться по 
специальности, — рассказала Уполномоченному Анна Л. Сардана Михайловна 
поинтересовалась, когда женщина сможет выйти на работу, куда хотела бы 
устроиться и предложила помощь. — Если вы почувствуете, что нужна 
поддержка, вопросы по трудоустройству, обращайтесь к нам, работу, 
возможно, не сразу найдете или могут возникнуть другие вопросы. В нашей 
республике, в целом в стране, предпринимаются все меры по оказанию помощи 
прибывшим гражданам, — подчеркнула Сардана Михайловна. Анна 
поблагодарила Уполномоченного по правам человека Сардану Гурьеву за внимание 
и поддержку. — Мы приехали сюда 26 февраля из Донецка. Какие тут люди 
отзывчивые, сразу стали помогать нам. Сперва оказались в Ростове, затем в 
Москве, потом прибыли сюда к мужу, он работает здесь в Колмаре. Заселились в 
общежитии в Чульмане.  Оформили временную регистрацию, ребенка очень 
тепло приняли в школе, — рассказала другая женщина. По ее словам, она 
учительница начальных классов. На родине незадолго до событий они купили 
квартиру, и муж уехал на заработки. — Пока мы тут будем жить, 
возвращаться на родину не планируем в ближайшее время, — продолжила она. — 
А мы родом из села Степано-Крынка Амвросиевского района Донецкой области. 
Когда объявили эвакуацию 18 февраля, мы прибыли в пункты, где нас ждали 
автобусы. Пересекли границу, все время нам помогали военные, я одна же была с 
детьми, колясками… В Якутии такие добрые, отзывчивые люди, органы власти 
сразу предложили помощь с документами, жильем и другим. Надеемся, что все 
здесь у нас будет хорошо, —   говорит одна из прибывших Екатерина Г. 
Уполномоченный по правам человека Сардана Гурьева передала канцтовары для 
детей. Сбор вещей был организован пунктом сбора гуманитарной помощи для 
жителей ДНР и ЛНР Республики Саха (Якутия). Напомним, пункт работает по 
инициативе Общественной палаты РС(Я), Ресурсного центра добровольчества 
Якутии и Российского Красного креста. Кроме того, работники аппарата 
Уполномоченного своими силами собрали для детей сладкие гостинцы. Дети 
обрадовались неожиданным подаркам и поблагодарили якутян за неравнодушие. 
После приема граждан Уполномоченный встретилась с прокурором 
Нерюнгринского района Андреем Орловым. В ходе встречи они обсудили 
проведённый личный приём граждан, прокурор в свою очередь выразил 
готовность оказать содействие при поступлении любых вопросов. 
 «Сардана Гурьева провела проверку готовности пункта временного проживания 
для прибывающих граждан из ДНР и ЛНР в Нерюнгри» 
Источник: РИА Новости. 
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Семнадцать человек эвакуированы из ДНР и ЛНР в город Нерюнгри, из них 11 - 
дети, они уже устроены в школы и детские сады, администрация города 
помогает взрослым с трудоустройством, сообщила уполномоченный по правам 
человека в Якутии Сардана Гурьева. 
Уполномоченный по правам человека в Республике Саха (Якутия) прибыла с 
рабочим визитом в Нерюнгринский район. В понедельник Сардана Гурьева 
встретилась с главой района Романом Щегельняком, а также проверила пункт 
размещения беженцев из Донецкой и Луганской народных республики и 
эвакуированных людей с двойным гражданством.  
По инициативе общественной палаты, а также центра добровольчества 
Якутии и Российского Красного Креста в регионе открыт пункт сбора 
гуманитарной помощи для жителей ДНР и ЛНР.  
"Привезли от пункта канцтовары для детей. В настоящее время в городе 
Нерюнгри находятся 17 эвакуированных из ДНР и ЛНР, в их числе 11 детей. 
Двойное гражданство (российское и украинское) имеют 14 человек, трое - 
граждане Украины. По словам главы района Романа Щегельняка, для решения 
организационных вопросов создана рабочая группа. Вновь прибывшим оперативно 
оказывается поддержка. Дети устроены в школы и детские сады города 
Нерюнгри. Решаются вопросы трудоустройства прибывших, среди которых 
пятеро женщин и один мужчина. Пока это только семьи уроженцев Украины, 
работающих в том числе в угледобывающей компании "Колмар". В городе 
Нерюнгри открыт пункт размещения беженцев и эвакуированных из ДНР и ЛНР 
на 80 мест. От аппарата уполномоченного по правам человека республики 
эвакуированным оказана гуманитарная помощь", - рассказала Гурьева. 
Ранее сообщалось о том, что глава Якутии Айсен Николаев заявил, что 
республика готова принять до 1,5 тысячи жителей ДНР и ЛНР. По его словам, 
крупнейшие компании региона - "Алроса", "Эльгауголь" и "Колмар" - готовы 
принять людей, оказать помощь и поддержку в размещении и решении вопросов 
трудоустройства. Третьего марта в Якутию прибыли первые беженцы из 
Донбасса. Ими оказались две матери с детьми, которые прибыли к своим 
мужьям, работающим в угледобывающей компании в городе Нерюнгри. Следом 
за ними десятого марта прибыли еще четыре семьи с несовершеннолетними 
детьми. 
«Эвакуированные из Донбасса семьи настроены оптимистично - Сардана 
Гурьева»  
Источник: sakhaparliament.ru 
Семьи, эвакуированные из Донбасса в город Нерюнгри, настроены оптимистично, 
сообщила Сахапарламент.ру уполномоченный по правам человека в Республике 
Саха (Якутия). 
  Ранее сообщалось о том, что семнадцать человек эвакуированы из ДНР и ЛНР 
в город Нерюнгри, из них 11 - дети, они уже устроены в школы и детские сады, 
администрация города помогает взрослым с трудоустройством. 
Омбудсмен в понедельник встретилась с семьями, прибывшими в город Нерюнгри 
из-за спецоперации в Украине. По ее словам, в настоящее время все 
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эвакуированные из ДНР и ЛНР проживают с семьями в арендованном жилье, так 
как женщины с детьми приехали к своим супругам, работающим в Якутии.  
Двойное гражданство (российское и украинское) имеют 14 человек, трое - 
граждане Украины. 
«Настроение у эвакуированных из Украины семей на новом месте 
оптимистичное. Мы обменялись номерами телефонов, будем на связи. Сейчас 
большинство заняты детьми, которые устроены в детсады и школы. Далее 
женщины планируют трудоустроиться в городе, попросили посодействовать 
им», - отметила Гурьева. 
По словам уполномоченного по правам человека в Якутии, Анна Лемиш прибыла в 
Нерюнгри из Донецка с тремя детьми. До эвакуации находилась в отпуске по 
уходу за ребенком. В городе Нерюнгри, как и муж, хочет устроиться на работу. 
В ДНР у Анны и Владислава Лемиш остались пожилые родители, которые 
отказались выезжать из страны. 
Уроженка ДНР Екатерина Горбаткова эвакуирована с двумя детьми. “По её 
словам, местные жители очень отзывчивые. Помогли всем необходимым. Муж у 
нее 1, 5 года как работает на шахте в “Колмаре”. До приезда родных жил в 
общежитии в поселке Чульман. Сейчас семья живет в Нерюнгри, где арендовали 
квартиру. В России они получили гражданство”, - рассказала омбудсмен.  
В ходе рабочей поездки Гурьева встретилась с главой района и прокурором. 
Также она посетила пункт временного размещения беженцев, организованными 
местными властями. «Условия, созданные в пункте, соответствуют всем 
требованиям», - оценила она. 
«Спасибо Якутии за теплый прием!» 
Источник: exo-ykt.ru    
На этой неделе Уполномоченный по правам человека в Якутии Сардана ГУРЬЕВА 
находится с рабочим визитом в Нерюнгринском районе. 
Одной из основных целей поездки стала встреча с прибывшими в республику 
жителями из Донецкой и Луганской народных республик. Всего, по данным на 13 
марта текущего года, в Якутию прибыло 17 жителей Украины, из них — один 
мужчина, 5 женщин и 11 детей. 
В понедельник Уполномоченный по правам человека по РС (Я) Сардана ГУРЬЕВА 
встретилась с Романом ЩЕГЕЛЬНЯКОМ — главой Нерюнгринского района. 
Роман Щегельняк сообщил, что в Нерюнгри прибыло 17 человек. В основном 
прилетели супруги и дети граждан ДНР и ЛНР, ранее приехавших в Якутию на 
работу. Также глава района Роман Щегельняк сообщил, что администрация 
Нерюнгри оказывает помощь всем прибывшим из Украины гражданам, в первую 
очередь, устройством детей в детские сады и школы и вопросами 
трудоустройства самих граждан на работу. 
Сардана Гурьева лично проверила условия проживания для прибывших граждан, 
узнала о том, какая помощь необходима им, прежде всего. Роман Щегельняк 
показал Сардане Гурьевой пункт временного проживания для прибывающих 
граждан из ДНР и ЛНР в Нерюнгри. Для этого администрацией Нерюнгри было 
выделено 80 мест в спальном корпусе Республиканской специализированной 
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детско-юношеской футбольной школы. Здание достаточно новое, было 
построено в 2016 году. В период пандемии здесь временно располагался 
обсерватор. Глава района отметил, что данное помещение полностью готово к 
приему беженцев, проведен ремонт. Уполномоченный, осмотрев здание школы, 
отметила, что «здание детско-юношеской футбольной школы практически 
новое, в нем везде очень чисто и уютно. Вижу, что все готово для проживания 
людей». 
«Мы приехали к нашим мужьям» 
В этот же день, после обеда Сардана Гурьева провела личный прием 
эвакуированных граждан с выездом по местам их жительства. Давайте и мы 
немного познакомимся с ними. 
Анна Лемиш — молодая женщина, мать двоих детей, прилетела из Донецка. Ее 
муж работает в угледобывающей компании «Колмар». В родном Донецке 
остались родители и бабушка. Анна с детьми прилетела к мужу, который с 
осени 2019 года работает в УК «Колмар». Анна рассказала Уполномоченному по 
правам человека, что до границы их перевезли на эвакуационных автобусах, где 
они пересекли ее пешком и попали в палаточный лагерь МЧС РФ. Затем их увезли 
в Ростовскую область и распределили по поездам. 
— Конечно, я очень переживаю за родных, постоянно слежу за сводками, — 
поделилась Анна, — нас тепло встретили здесь, в Якутии. Старшего сына сразу 
в школу определили, без каких-либо проблем, сейчас младшего в садик 
устраиваем. Нужно пройти медосмотр, сегодня анализы сдавали, думаю, что на 
следующей неделе сын уже пойдет. Хотя бы неделю-две посмотрим, как пройдет 
у него адаптация в садике, а потом я сама буду искать работу. 
Стоит отметить, что сама Анна по специальности инженер связи. Она 
поделилась, что хочет найти работу по направлению «телекоммуникация». 
— Сидела по уходу с одним сыном, потом с младшим. Поэтому для меня сейчас 
главное — найти себе подходящую работу, ведь на одну зарплату мужа с детьми 
прожить не так просто. Конечно, хотелось бы найти работу по специальности, 
размер зарплаты тоже имеет значение.  
       Уполномоченный по правам человека по республике Сардана Гурьева 
поговорила с Анной, выслушала все ее пожелания и планы. В разговоре с 
женщиной, Сардана Михайловна отметила: 
— Если у Вас возникнут какие-то трудности, вопросы, вы можете в любое 
время обратиться к нам за помощью. В нашей республике, в целом в стране, 
предпринимаются все меры по оказанию помощи прибывшим гражданам. 
В свою очередь, Анна поблагодарила за слова поддержки. Вот что она сказала: 
— Честно говоря, мы даже не ожидали такого радушия, ничего не просили, 
думали, что все проблемы будем решать сами. И тут сразу увидели такое 
теплое и хорошее отношение к нам и нашим детям. Я как приехала, сразу 
обратилась в Управление соцзащиты, чтобы оформить выплату в размере 10 
тысяч рублей на детей. И тут мне стали отовсюду звонить и предлагать 
помощь. А когда пришла в школу, чтобы просто узнать, можно ли и как 
устроить сына, нас сразу взяли, да еще и учебники выдали. Мы же дома, в 
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суматохе даже не забрали документы из школы, да и страшно было ходить по 
улицам…. Мы приехали сюда к мужу, отцу и очень рады, что нас так тепло 
встретили в Якутии. 
Также в этот день Сардана Гурьева встретилась с еще одной 
женщиной, Екатериной Горбатковой, прибывшей из села Степанова-Крынка. 
— Мы приехали сюда 26 февраля из Донецка. Не перестаю удивляться и 
радоваться, что встретила тут таких отзывчивых и добрых людей. Вначале я 
приехала в Ростов, затем в Москву, а потом сразу сюда, к своему мужу. Супруг 
работает здесь, в «Колмаре» уже 1,5 года. Мы заселились в общежитии в 
Чульмане, оформили временную регистрацию. Ребенка устроили в школу, его там 
очень тепло приняли. 
            Также Екатерина рассказала, что сама она по специальности — 
учительница начальных классов. У себя на родине, два месяца назад они купили 
квартиру, а затем муж уехал на заработки. Екатерина вместе с мужем и 
детьми планируют жить в Якутии, пока на родине не наладиться мирная жизнь. 
— Пока мы тут будем жить, возвращаться на родину не планируем в 
ближайшее время, — поделилась Екатерина, — здесь, в Якутии такие добрые, 
отзывчивые люди. Органы власти сразу предложили помощь с документами, 
жильем и по другим вопросам. Надеемся, что все здесь у нас будет хорошо. 
По итогам дня рабочей поездки в Нерюнгри Сардана Гурьева провела личный 
прием для прибывших граждан, пообщалась со всеми, провела проверку пункта 
временного проживания. Также она передала подарки для детей — канцтовары и 
сладкие гостинцы. Отметим, что также был организован сбор вещей пунктом 
сбора гуманитарной помощи Якутии для жителей ДНР и ЛНР. Напомним, пункт 
работает по инициативе Общественной палаты РС (Я), Ресурсного центра 
добровольчества Якутии и Российского Красного креста. 
После приема граждан Уполномоченный по правам человека по республике 
встретилась с прокурором Нерюнгринского района Андреем Орловым. В ходе 
встречи они обсудили проведённый личный приём граждан. Прокурор выразил 
готовность оказать содействие при поступлении любых вопросов. 

Напомним, что ранее глава Якутии Айсен НИКОЛАЕВ сообщал, что 
республика готова принять до 1,5 тысячи жителей ДНР и ЛНР. Также он отметил, 
что крупнейшие компании региона — «Алроса», «Эльгауголь» и «Колмар» 
готовы не просто принять людей, но и оказать им помощь в размещении и 
решении вопросов трудоустройства. 

 
Молодёжь — великая сила России! — в Якутии проводят акцию «Мы — 
патриоты»  
Источник: ИА REGNUM https://pulse.mail.ru/article/molodyozh-velikaya-sila-rossii-v-yakutii-provodyat-akciyu-my-patrioty-
8551982508945872114-1632816723878344432/ 

   o  o  

ЯКУТСК, 26 апреля 2022, 10:03 — REGNUM В школах, домах престарелых и 
инвалидов Якутии, а также в детских домах и среди незащищённых слоёв 
населения проведут республиканскую акцию «Мы — патриоты!». Цель 
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мероприятия — привить подрастающему поколению чувство любви к своей 
стране, сообщили корреспонденту ИА REGNUM 26 апреля в пресс-службе 
уполномоченного по правам человека в Якутии. 

 «В наши непростые времена мы сегодня показываем свою сплоченность, 
верность, надежность нашему государству, нашей семье, верность, 
надежность дружбе и товариществу. Мы будем дальше развивать нашу 
республику и Россию. Республика вкладывает огромные усилия в материальную 
базу и в Якутскую кадетскую школу, где проходит наше первое мероприятие, и 
всех общеобразовательных учреждениях, и мы действительно оправдываем 
доверие со стороны гражданского общества в том, чтобы наши дети были 
патриотичны, чтобы они учились хорошо, чтобы они были верными, надежными 
гражданами своей страны», — отметила инициатор акции, омбудсмен 
Якутии Сардана Гурьева. 
Мероприятие будет проводиться в несколько этапов с апреля по июнь. У детей 
намерены, в том числе, сформировать способность проявить себя в укреплении и 
защите государства в будущем. 
«Питаю надежду, что сегодняшнее мероприятие позволит сформировать у вас 
качество патриотизма и любовь к Родине. В России великая сила, великая 
история. Вы — молодежь, вы – великая сила России!», — обратился на 
открытии акции к курсантам кадетской школы первый заместитель Управления 
Федеральной службы войск национальной гвардии РФ по Якутии Никита 
Воробьёв. 
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З  А  К  Л  Ю  Ч  Е  Н  И  Е  
 

Учитывая изложенное в Докладе, в целях дальнейшей защиты прав и свобод 
человека и гражданина Уполномоченный вносит в адрес государственных 
органов, органов местного самоуправления и должностным лицам следующие р е 
к о м е н д а ц и и: 

1. Правительству Республики Саха (Якутия) 
1.1. Рассмотреть вопрос о дополнении перечня граждан, имеющих право на 

бесплатную юридическую помощь в РС (Я), таких категорией как: 
-   мобилизованные на специальную военную операцию,  лица, имеющие 

специальное звание полиции и военнослужащие, проходящие (проходившие) 
службу (военную службу) в Управлении Федеральной службы войск 
национальной гвардии РФ по Республике Саха (Якутия) и другие лица, 
заключившие в добровольном порядке контракты на выполнение специальных 
военных задач и принимающих (принимавших) участие в специальной военной 
операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской 
Народной Республики с 24 февраля 2022 года, а также на территориях 
Запорожской и Херсонской областей с 30 сентября 2022 года, и членами их семей 
проживающих на территории Республики Саха (Якутия);  

- граждане предпенсионного возраста по вопросам нарушения их прав, 
предусмотренных Трудовым кодексом РФ, а также по вопросам, связанным с 
предоставлением социальной поддержки, неработающие пенсионеры, 
получающие пенсию по старости; 

- освободившиеся из мест лишения свободы, в течение трех месяцев после 
освобождения, с указанием возможных случаев – социальное, пенсионное 
обеспечение, трудовые и жилищные правоотношения; 

1.2. В рамках Года труда в РС(Я) рассмотреть возможность внесения 
предложения включение в коллективные договоры льгот в интересах членов 
семей мобилизованных и добровольцев, например, дополнительные дни отпуска 
или сокращенный рабочий день и др; 

1.3. Рассмотреть вопрос создания центра социальной адаптации для лиц, 
освобождаемых из мест лишения свободы, в соответствии с Федеральным 
законом от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан 
в РФ». 

 
2. Министерству здравоохранения Республики Саха (Якутия)  

  
2.1. Организовать дальнейшую работу в подведомственных учреждениях по 

оказанию качественной медицинской помощи в части своевременной 
госпитализации; 

2.2. Своевременно обеспечивать аптеки лекарственными средствами, 
предоставляемыми гражданам бесплатно; 
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2.3. Усилить работу Общественного совета Министерства здравоохранения 
РС (Я) в части проведения независимой оценки качества оказания услуг 
медицинскими организациями не реже 1 раза в квартал с учетом поступающих 
жалоб на «горячую линию» аппарата Уполномоченного.  
 

3. Министерству строительства Республики Саха (Якутия) 
 
3.1. Продолжить в 2023 году работу по решению проблем граждан - 

участников долевого строительства на территории РС(Я) и недопущению новых 
случаев нарушения прав граждан, чьи денежные средства привлечены для 
строительства многоквартирных домов; осуществление мероприятий по 
содействию в решении проблем соинвесторов строительства проблемных 
объектов, в том числе направленную на выявление и включение в единый реестр 
проблемных объектов. 

 
4. Управлению Государственного строительного и жилищного надзора 

Республики Саха (Якутия) 
 

4.1. Осуществлять правовое просвещение граждан по вопросам их прав и 
обязанностей, о способах защиты их прав в жилищно-коммунальной сфере; 

4.2. Информировать население о результатах проводимой работы по защите 
прав граждан и принимаемых мерах по пресечению нарушений. 

 
5. Министерству труда и социального развития Республики Саха 

(Якутия)  
  

5.1.  Проводить работу с кадрами, ответственными за назначение и 
начисление пособий по заявлениям граждан в целях своевременного и 
правильного рассмотрения обращений; 

5.2. Направить работу на выявление граждан, имеющих право на 
государственную помощь, но не заявившихся самостоятельно (малоимущие, 
пожилые граждане, многодетные семьи и т.п.) для разъяснительной работы по 
оказанию государственной социальной помощи; 

5.3.  Выявлять многодетные семьи, нуждающиеся в поддержке не только по 
установленным направлениям, но и тем, кто попал в трудную жизненную 
ситуацию и не может его преодолеть, организовать им оказание бесплатной 
юридической помощи, взять на адресное сопровождение. 

 
6. Министерству труда и социального развития Республики Саха 

(Якутия) совместно с Государственным комитетом Республики Саха 
(Якутия) по занятости населения 

 
6.1.  Проводить информационную работу по доведению до населения о 

возможности отстаивания прав в суде в случаях их неправомерного увольнения 



174 
 

или отказа в приеме на работу по причинам, носящим дискриминационный 
характер; 

6.2. Принять дополнительные меры, направленные на содействие занятости 
инвалидов; 

6.3. Продолжать работу по оказанию помощи лицам, освободившимся из 
мест лишения свободы, в том числе и с трудоустройством с проживанием. 

 
7. Министерству труда и социального развития Республики Саха 

(Якутия) совместно с Государственным комитетом Республики Саха 
(Якутия) по занятости населения и органами местного самоуправления 

 
7.1. Наладить взаимодействие по раннему выявлению лиц нуждающихся в 

социальной и психологической адаптации, из числа вернувшихся из зоны 
проведения специальной военной операции и (или) членам семей 
военнослужащих проходящих военную службу мобилизованных в соответствии с 
Указом Президента РФ от 21.09.2022 г. №647 «Об объявлении частичной 
мобилизации в РФ». 
 
 

8. Министерству образования и науки Республики Саха (Якутия) и 
органам местного самоуправления Республики Саха (Якутия): 

 
8.1. Своевременно принимать меры по установлению правового статуса 

ребенка при оставлении без родительского попечения в целях оказания мер 
государственной поддержки (предоставления жилья и др).  

 
9. Прокуратуре Республики Саха (Якутия): 

 
9.1. Рассмотреть вопрос о проведении проверки исполнения Федерального 

закона от 23 июня 2016 г. N 182-ФЗ «Об основах системы профилактики 
правонарушений в РФ» Закона РС (Я) от 15 июня 2005 г. З N 493-III «О 
профилактике правонарушений в Республике Саха (Якутия)» во всех 
муниципальных образованиях по работе комиссий (рабочих групп) по трудовому 
и бытовому устройству лиц, освободившихся из мест лишения свободы, 
профилактической работе с лицами, не имеющими постоянных источников 
доходов, склонных к совершению правонарушений, а где их нет инициировать их 
создание;  

9.2. Сосредоточить внимание на защите прав, свобод и законных интересов 
социально незащищенных слоев населения (инвалидов, пенсионеров, 
малообеспеченных, многодетных, несовершеннолетних и т.д.), имея в виду, что 
указанные лица по объективным причинам не могут самостоятельно обратиться в 
суд за защитой нарушенных прав.    
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10.   Министерству внутренних дел по Республике Саха (Якутия) 

 
10.1. Продолжить работу, направленную на приведение в соответствие с 

нормами действующего законодательства, условий содержания в изоляторах 
временного содержания в Намском, Мирнинском, Сунтарском, Нижнеколымском, 
Верхнеколымском и Олекминском районах; 

10.2. Принять меры, направленные на повышение уровня 
информированности иностранных граждан об установленном федеральным 
законом для иностранных граждан правовом режиме пребывания, проживания и 
осуществления трудовой деятельности на территории РФ; 

10.3. Проводить контроль приема и обработки обращений граждан, 
обобщать нарушения и издавать оперативные официальные разъяснения 
(памятки) по проблемным вопросам в установленном порядке. 
 

11. Министерству внутренних дел по Республике Саха (Якутия),  
СУ СК РФ по Республике Саха (Якутия) 

 
11.1. В целях предотвращения нарушения и соблюдения прав и законных 

интересов граждан, оперативного реагирования на обращения, обеспечить 
контроль за выполнением должностными лицами обязанности по регистрации и 
рассмотрению заявлений о преступлениях, своевременному уведомлению 
заявителей о принятом решении. Исключить незаконные и необоснованные 
отказы в возбуждении уголовных дел; 

11.2. Усилить ведомственный контроль за соблюдением разумных сроков 
при расследовании уголовных дел, принять меры по обеспечению соблюдения 
законных и обоснованных сроков расследования уголовных дел. Исключить 
волокиту при проведении следствия. 
 

12. Министерству внутренних дел по Республике Саха (Якутия), 
Управлению ФСИН России по Республике Саха (Якутия) 

 
12.1. Усилить межведомственное взаимодействие по вопросу надлежащего 

исполнения соглашения от 26.12.2011 № 72/2194 о взаимном информировании о 
всех лицах, освобождаемых из учреждений и отбывающих наказание в виде 
лишения свободы. 
 
13. Управлению Федеральной службы судебных приставов по Республике 

Саха (Якутия) 
 

13.1. В целях восстановления прав граждан-взыскателей на получение 
присужденных судами денежных сумм, иного имущества, принять меры на 
повышение эффективности розыска имущества граждан-должников, на которое 
может быть обращено взыскание, при этом уделив особое внимание 
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исполнительным производствам возбужденных в интересах социально 
незащищенной категории граждан. 

 
 

14. Управлению ФСИН России по Республике Саха (Якутия) 
 
 14.1. Продолжить работу по оперативному разрешению вопросов 
содержания в части материально-бытового и медицинского обеспечения 
осужденных; 
 14.2 Активизировать работу по привлечению осужденных к труду, включая 
профессиональное образование, профессиональную подготовку и переподготовку, 
модернизацию производственной базы, трудовое воспитание, привлечение и 
внедрение новых методов и форм производственной деятельности; 
 14.3. Обеспечить принятие необходимых мер по соблюдению прав лиц, 
содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы в сфере охраны 
здоровья; 
 14.4. Обратить внимание для устранения фактов возможной необъективной 
оценки осужденных со стороны администраций исправительных учреждений с 
тем, чтобы такая оценка не препятствовала осужденным в реализации 
конституционного права на смягчение наказания; 
 14.5. Организовать ведение в исправительных учреждениях учета 
осужденных, являющихся лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, и оказывать им всю необходимую помощь в решении их 
жилищных вопросов. 

 
15. Общественной палате Республики Саха (Якутия) 

 
 15.1 Активизировать деятельность Общественной наблюдательной 
комиссии РС (Я) в установленном порядке.  
 

16.  Отделению Социального фонда России по Республике Саха (Якутия) 
 

16.1. Усилить работу по предоставлению ТСР инвалидам и компенсации за 
самостоятельно приобретенные ТСР, в том числе и с проведением 
разъяснительной работы среди медицинских работников, соприкасающихся в 
своей практике с людьми с инвалидностью или с потенциальными инвалидами, в 
целях устранения некорректных консультаций пациентов и т.п.  

 
17. Управлению Министерства юстиции РФ по Республике Саха (Якутия) 

 
17.1. С участниками республиканской системы бесплатной юридической 

помощи, проанализировать действующий алгоритм подачи обращений в 
электронном формате через портал государственных услуг РФ, и рассмотреть 
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возможность его усовершенствования в сторону «упрощения» и доступности для 
граждан. 

 
18. Органам местного самоуправления Республики Саха (Якутия) 

 
18.1. Сосредоточить внимание на выявление граждан (малоимущие, 

пожилые граждане, многодетные семьи и т.п.), имеющих право на 
государственную помощь, но по объективным причинам не заявившихся 
самостоятельно;  

18.2. Осуществлять постоянный мониторинг технического состояния 
многоквартирных домов (далее – МКД) и муниципального жилищного фонда на 
территории муниципального образования в целях своевременного формирования 
программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда и 
капитального ремонта МКД; 

18.3. Своевременно и в полном объеме принимать меры, направленные на 
расселение граждан из аварийного жилищного фонда, обеспечить детальное 
планирование мероприятий по переселению граждан. Обеспечить соблюдение 
прав граждан и действующего законодательства при переселении граждан из 
аварийного жилищного фонда, проработать оптимальные способы переселения 
граждан; 

18.4. При признании МКД аварийным и подлежащим сносу или 
реконструкции устанавливать разумные сроки расселения физических и 
юридических лиц. Исключить практику необоснованного переноса срока 
переселения физических и юридических лиц; 

18.5. Своевременно и в полном объеме представлять в уполномоченные 
органы государственной власти информацию о техническом состоянии МКД для 
актуализации региональных программ переселения граждан из аварийного 
жилищного фонда и проведения капитального ремонта МКД; 

18.6. Продолжить работу по формированию списков лиц из числа детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не достигших 23-х летнего 
возраста, в целях своевременного предоставления им жилых помещений, вести 
адресную работу, направленную на оказание методической и практической 
помощи по вопросам реализации их прав на обеспечение жилыми помещениями 
по основаниям и в порядке, предусмотренным законодательством, а также прав на 
предоставление компенсации расходов по договорам найма (поднайма) жилых 
помещений до фактического обеспечения жилыми помещениями 
специализированного жилищного фонда с вручением памятки под роспись самим 
детям-сиротам и их законным представителям; 

18.7. Привести в соответствие с федеральным законодательством 
муниципальные нормативные правовые акты по земельным правоотношениям в 
части перевода категорий земель и земельных участков; 

18.8. Оперативно реагировать на возможные возникновения угрозы 
причинения вреда жизни и здоровью граждан, проживающих в аварийных домах; 
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18.9. Усилить муниципальный контроль, за качеством жилья, строящегося, 
приобретаемого для дальнейшего предоставления детям-сиротам; 

18.10.  Своевременно принимать меры по установлению правового статуса 
ребенка при оставлении без родительского попечения в целях оказания мер 
государственной поддержки (предоставления жилья и др). 

 
 

Уполномоченный по правам человека  
в Республике Саха (Якутия)       

  

С.М. Гурьева 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

г. Якутск 
03 марта 2023 года 


